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ALFRED H. FRIED, WIEN: DIE INTERNATIONALE 
VERWALTUNG UND DIE ANSATZE ZU EINER 
INTERNATIONALEN GESETZGEBUNG. | 


S ist die Aufgabe der noch jungen Wissenschaft des Internationalis- 
us, das Gemeinschaftsleben der Staatengesellschaft darzulegen. 
Ihr liegt es ob, die Gesetze der zwischenstaatlichen Verbindungen 
zu ergriinden, ihre Tendenzen zu erforschen und die Richtung ihrer 
Entwicklung erkennbar zu machen. Schon in der kurzen Zeit seines Be- 
standes ist es diesem neuen Wissenszweig gelungen, das wesentliche des 
Internationalen von der Utopie zu scheiden und den Begriff des Internationa- 
lismus von den Schlacken zu befreien, die mi8verstehender Eifer um ihn an- 
gesammelt hat. 

Der moderne Techniker des Internationalismus unterscheidet sich von 
dem Menschheitstraumer der Vergangenheit dadurch, daB er erkannt hat, 
die internationale Gemeinschaft kann nicht durch eine mechanische Zu- 
sammenwerfung der Staaten erreicht werden, nicht durch ein Addieren der 
Quadratkilometer, sondern lediglich durch eine Verbindung der Bediirfnisse, 
durch ein Organisieren der Interessen im iibrigen selbstindig bleibender 
Teile. Eine solche Gemeinschaft kann nicht willkiirlich konstruiert werden 
wie eine Maschine, die einem vorbedachten Zweck dienen soll; sie mu8 auf 
Grund vorhandener lebender Keime erzogen und entwickelt werden. Dank 
der auf solcher Erkenntnis beruhenden Betatigung, erscheint dem Klarsehen- 
den das Internationale nicht mehr gleichbedeutend mit antinational, mit 
vaterlandfeindlich, mit Hemmung der staatlichen Entwicklung; er erkennt 
im Internationalismus vielmehr die Méglichkeit zur héchsten Entwicklung 
und Sicherung des nationalen Lebens, eine wechselseitige Befruchtung der 
nationalen Kulturen, ein Zusammenwirken zur Erreichung héherer, dem 
einzelnen Staate nicht erreichbarer Aufgaben. Internationalismus in diesem 
Sinne ist Ausgleich und Organisation der Krafte; hei8t nicht Schwachung der 
staatlichen Macht, sondern Austausch der eigenen, sonst unverwertbaren 
Macht gegen fremde verwertbare Pflichten. International ist daher gleich- 
bedeutend mit héchstnational. 

Diese aus dem Bediirfnis erwachsene zwischenstaatliche Organisation 
der Interessen hat eine groBe Zahl von Erscheinungen gezeitigt, die im ein- 
zelnen wenig zu bedeuten scheinen, die aber, in ihrer Gesamtheit ins Auge 
gefaBt, einen iiberraschenden Einblick in die Héherentwicklung und in den 
OrganisationsprozeB der Menschheit gewahren. Um so iiberraschender als 
die Handlungen der internationalen Politik mit ihren noch tberwiegend 
anarchistischen Alliiren, bei ihrer Betonung und Ubertreibung des Gewalt- 
momentes eine derartige Gemeinschaftsentwicklung der Staatenwelt gar nicht 
vermuten lassen. Aber die Politik hinkt der gesellschaftlichen Entwicklung 
immer eine Zeit lang nach, und erst die Wissenschaft vermag sie durch ihre 
aufklarende Arbeit mit dem Zeitbediirfnis in Einklang zu bringen. 

Zu diesen die Umwalzung der Staatengesellschaft kennzeichnenden Er- 
scheinungen gehért in erster Linie die internationale Verwal- 
tung, die sich in den letzten Jahrzehnten neben, auch iiber der staatlichen 
Verwaltung entwickelt hat. Hier handelt es sich nicht um zukinftige Er- 
fiillungen und Plane, sondern um Tatsachen, die bereits erkennbar sind, 
‘Tatsachen, die auch nicht einem frommen Wunsch oder einer menschen- 


27* 


it 
| 
i} 
= 
T 
| 
5 


392 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS JUNI 1913 


freundlichen Agitation ihr Dasein verdanken, sondern einem realen Bediirfnis 
entsprungen sind. Langst hat es sich gezeigt, daB die wirklich groBen Auf- 
gaben iiber den Rahmen des Staates hinausgewachsen sind und nur durch 
ein zwischenstaatliches Zusammenwirken der Erfiillung zugefiihrt werden 
kénnen. Und dieses zwingende Bediirfnis hat allmahlich dazu gefiihrt, da8 


‘immer mehr internationale Zweckverbande zu wirkungsvoller Erledigung 
‘bestimmter Aufgaben gebildet wurden, in deren Zusammenfassung man klar 


und deutlich die Institution einer iiber den Staaten stehenden, von der Ge- 
meinschaft der Staaten bewirkten internationalen Verwaltung erkennen 
kann. 

Das Wesen der internationalen Verwaltung definiert Prof.v. Martens 
in seinem ,, Vélkerrecht“ als die innerhalb der durch das Vélkerrecht gezogenen 
Schranken geiibte freie Tatigkeit der Staaten im Bereich der internationalen 
Gemeinschaft zum Zwecke der Erfiillung ihrer Lebens- 
aufgaben. Den Gegenstand der internationalen Verwaltung bildet nach 
ihm die Gesamtheit aller staatlichen Aufgaben und 
Rechtsverhaltnisse, die die Landesgrenzen der 
Staaten tiberschreiten. 

Nicht so weit geht der deutsche Vélkerrechtsjurist v. Liszt, der die 
internationalen Verwaltungsgemeinschaften als ,,dauernde Vereinigungen 
einer nicht geschlossenen Staatengruppe zur gemeinsamen Férderung abge- 
grenzter gemeinsamer Interessen“ erklért. Ihm erscheint also das kenn- 
zeichnende Merkmal der internationalen Verwaltung in der Gruppierung 
mehrerer Staaten zu einem bestimmten nichtpolitischen Zweck zu liegen, 
wiahrend v. Martens in jedem die staatlichen Grenzen iiberschreitenden Ab- 
kommen dieser Art, wenn es auch nur zwischen zwei Staaten abgeschlossen 
ist, dieses Merkmal erblickt. Ich glaube, da8 Martens hier im Recht ist. 
Denn nicht die Zahl der Vertragsteilnehmer kann das Wesen eines Vertrags 
kennzeichnen, sondern lediglich dessen Inhalt. Ein Vertrag ist allerdings 
noch nicht international in dem weltumfassenden Sinn jenes Wortes, wenn 
er nur zwischen zwei Staaten abgeschlossen wird. Er kann es aber dennoch 
seinem Wesen nach sein, wenn der Zutritt zu einem solchen Zweier-Abkommen 
jedem anderen Staat freigestellt wird, oder wenn zahlreiche solche Abkommen 
doch ein gemeinsames Netz iiber eine groBe Anzahl von Staaten schlingen. 

Indem ich mich der von Martensschen Ansicht anschlieBe, teile ich die 
Erscheinungsformen der internationalen Verwaltung in drei Stufen, die ledig- 
lich verschiedene Grade der Vervollkommnung kennzeichnen. 

Ich unterscheide demgeméB drei Stufen der internationalen Ver- 


-waltung, die in der ersten den primitivsten Zustand, in den beiden anderen 


Stufen dessen Héherentwicklung darstellen. Als erste Stufe erscheint 
mir das einfache Vertragsabkommen iiber Verwaltungsangelegenheiten zwi- — 
schen je zwei oder mehreren Staaten, wobei die Durchfiihrung der Vertrags- 
bestimmungen den Vollzugsorganen eines jeden Staates allein zusteht. Hier- 
her gehért die Mehrzahl der sogenannten Verkehrsvertrage, der Handels-, 
Miinz-, Ma8-, und Gewichtsabkommen, der Privatrechts-, Auslieferungs-, 


_Sanitaéts-, Niederlassungs-, wie der Eisenbahn-, Post- und Telegraphenver- 
triage, der Vertrige zum Schutz materieller und ideeller Interessen usw. 


Die zweite Stufe kennzeichnet sich durch die Errichtung inter- 


| nationaler Zentralstellen, denen die vertraglich festgelegte Durchfiihrung und 
_ Regelung gemeinsamer Angelegenheiten obliegt. Es sind dies die soge- 


nannten internationalen Amter, die ihrer Wirkung nach bereits internationale 
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Verwaltungsorgane bilden, indem sie im Auftrage der Staatengemeinschaft 
und in deren Interesse wirken, auch von ihr bezahlt werden. Sie stehen in der 
Regel unter der Kontrolle eines der Vertragsstaaten. Die Bureaus in Bern 
und Briissel, der Schiedshof im Haag, die geodatische Zentrale in Potsdam, 
das seismographische Institut in Stra8burg, das MaB- und Gewichtsinstitut 
in Sévres sind Einrichtungen dieser Art. 

In der dritten Stufe sind die Einrichtungen der internationalen 
Verwaltung nicht nur ihrer Wirkung, sondern auch ihrem Wesen nach inter- 
national. Sie stehen nicht mehr unter der Kontrolle eines Vertragsstaates, 
genieBen vielmehr eine gewisse Selbstindigkeit und die ihnen angehérenden 
Mitglieder oder Beamten sind in gewissem Sinne international. Sie sind Be- 
auftragte der Staatengemeinschaft. Es gibt noch nicht viele solcher Ein- 
richtungen; doch sind deren schon vorhanden. Es sind dies die inter- 
nationalen FluB- und Sanitaétskommissionen, zum Teil auch die internationale 
Kommission zur Uberwachung der Finanzverwaltung einzelner Staaten. 
v. Liszt sagt*) kennzeichnend: ,,Der Schiffskapitén, der durch den 
Suezkanal fahrt oder der von der Sulinamiindung donauaufwirts dampft, 
steht unmittelbar unter dem Imperium, unter der Befehl- und Zwangsgewalt 
nicht etwa der Uferstaaten, sondern des Staatenverbandes, der die Freiheit 
der Schiffahrt fiir die Schiffe aller Flaggen sichern oder die Hafen des Mittel- 
meeres von der Einschleppung der Pest und Cholera schiitzen will.“ So 
bildet auch die durch den Pariser Vertrag vom 30. Marz 1856 eingesetzte 
europdische Donaukommission ein wesentlich internationales Organ. Sie 
besitzt eigene Fahnen und Abzeichen, erlaBt eigene Verordnungen, sie hat ein 
eigenes Straf- und Zivilgesetzbuch, verhingt Strafen und hat sogar die Macht, 
ihre Spriiche durchzusetzen. Sie erla8t internationale Gesetze und fallt Ur- 
teile im Namen der Staatengemeinschaft. 

Wenn man diese Unterscheidungen, die lediglich die verschiedenen Ent- 
wicklungsgrade der getroffenen MaSnahmen kennzeichnen, dauernd im Auge 
behalt, erkennt man die gewaltige Tendenz der Gemeinschaftsarbeit, die sich 
hier zeigt, den Riesenumfang und die Mannigfaltigkeit des groBen Organisa- 
tionsvorganges, der sich deutlich erkennbar vor uns abspielt. Es lohnt sich 
deshalb, hier einen nach Materien geordneten Uberblick iiber die mehr oder 
weniger entwickelten.Ansdtze der internationalen Verwaltung zu geben. 

Vorher sei aber nochmals betont, daB es sich bei der internationalen 
Verwaltung nur um MaBSnahmen handelt, die die Regierungen 
selbst getroffen haben und durchfihren, nicht um jene 
ungeheure Menge internationaler Organisationen privater Natur. Hervor- 
gehoben mu8 jedoch werden, da8 dieser offizielle Internationalismus in der 
Mehrzahl der Falle der privaten Initiative zu danken ist und sich auf den 
Vorarbeiten der privaten internationalen Organisationen aufbaut **). 


*) ,.Das Wesen des vélkerrechtlichen Staatenverbandes usw.‘ Breslau 1910. 

**) Wer sich iiber den Umfang der gesamten internationalen Organisation der 
Gegenwart unterrichten will, den verweise ich auf das von mir 1905 begriindete ,,An- 
nuaire de la vie internationale“, und namentlich auf dessen letzten Band: ,Annuaire 
de la vie internationale. Unions Associations, Instituts, Commissions, Bureaux, 
Offices, Conférences, Congrés, Expositions, Publications. Publié par l'Union des As- 
sociations internationales avec le concours de la Fondation Carnegie pour la paix 
internationale et de I'Institut international de la Paix. Sécond Série. Vol. Il. 1910—1911 
Comité de Redaction: Henri Lafontaine, Paul Otlet, Alfred H. Fried. Lex. 
S° Bruxelles. 1913. Office central des Associations Internationales. Rue de la Régence 
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Da8 hier in erster Linie das weite Gebiet des Ver kehrs in Betracht 
kommt, wird zur Verwunderung kaum AnlaB geben, da man wei, daB gerade 
die Entwicklung des Verkehrs den Antrieb des gesamten modernen Inter- 
nationalismus bildet. Der Verkehr der Nachrichten, Personen und Giiter 
strebte naturgem48 und zu allererst iiber die Grenzen des einzelnen Staats- 
gebietes hinaus und fiihrte aus der Natur der Sache heraus zu einer zwischen- 
staatlichen Regelung. Der Nachrichtenverkehr hat die im Jahre 
1874 begriindete, heute fast alle Staaten der Kulturwelt umfassende ,,Welt- 
postunion™ gezeitigt, deren Zentralamt sich in Bern befindet. Dort haben 
auch die Zentralstellen der ,,Internationalen Union der Telegraphenverwaltun- 
gen, der ,,Radiotelegraphischen Union“ und der Abmachungen iiber den 
, ochutz iiberseeischer Kabel“ ihren Sitz. Der Personen- und Giter- 
verkehr hat folgende Verwaltungsgemeinschaften gezeitigt: Das ,,Uber- 
einkommen iiber den internationalen Eisenbahnfrachtverkehr“ mit Zentral- 
amt in Bern; das ,Abkommen iiber die technische Vereinheitlichung der 
Eisenbahnmaterialien“; das ,,int. Reglement der Seerouten“, die ,,int. Ver- 
standigung tiber die Schaffung und Anwendung eines einheitlichen Kodes fiir 
Seesignale“, die ,,int. Verstaéndigung tiber die Errichtung und Erhaltung 
eines Leuchtturms am Kap Spartel‘‘, die bereits im Jahre 1865 getroffen wurde. 
Ferner die int. Abkommen iiber die Seefischerei, iiber den Verkehr der Auto- 
mobile und die int. Regelung des Verkehrs auf internationalen Kandlen und 
Fliissen, wie sie in dem Suezkanalabkommen, den Rhein-, Donau-, Schelde- 
und Kongo-Schiffahrtsakten zum Ausdruck gelangten. Das Abkommen iiber 
die Schiffahrt am Panamakanal diirfte alsbald zu einem internationalen aus- 
gestaltet werden; ebenso ist eine internationale Regelung iiber den Luftver- 
kehr bereits in Angriff genommen. 

Auf dem Gebiete des Handels- und Finanzwesens besitzen 
wir die ,,int. Union fir die Veréffentlichung der Zolltarife“‘ mit einem Zentral- 
amt in Briissel. Dort befindet sich auch die standige Kommission und das 
stindige Bureau der ,,internationalen Zuckerkonvention“, deren Aufgabe es 
ist, Produktion und Absatz bei einem der wichtigsten Welthandelsartikel 
international zu regeln. Das Miinz-, Ma8- und Gewichtswesen ist geregelt 
durch die ,,int. Meterkonvention, deren. Zentralamt das ,,int. MaB- und 
Gewichtsbureau“ in Sévres bildet, wie durch die partiell internationalen 
Miinzkonventionen, denen bei der ,,lateinischen Miinzkonvention“ fiinf, bei 
der skandinavischen Miinzkonvention nur drei Staaten angehéren. Die Finanz- 
verhaltnisse gewisser europdischer Schuldnerstaaten haben zu der Einrichtung 
verschiedener internationaler Kontrollkommissionen gefiihrt. So in der 
int. Kommission fiir Verwaltung der ottomanischen Staatsschuld“ in Kon- 
stantinopel, der ,,int. Kommission fiir die Uberwachung der Finanzverwaltung 
von Agypten“ und der ,,int. Finanzkommission in Athen“. 

Das Wesen der internationalen Verwaltung tritt am deutlichsten zutage 
in jenen Abkommen und Einrichtungen, die tatsichlich eine interna- 
tionale Polizei begriinden, der zahlreiche Aufgaben sittlicher und 
sanitérer Natur obliegen. 

Dieinternationale Sittenpolizei betatigt sich auf Grund 
der zahlreichen internationalen Abkommen zur Bekimpfung des Madchen- 


3 bis. 2652 SS. Fres. 40.—.“ Dieses ,Annuaire“ orientiert in dokumentierten Einzel- 
darstellungen iiber 510 gegenwartig vorhandene Internationale Organisationen. 

Eine Ubersicht in deutscher Sprache findet man in meiner Schrift ,Das inter- 
nationale Leben derGegenwart*. Leipzig B. G. Teubner, 1908. 111 SS. M.1.—. 
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handels, des Handels mit pornographischen Schriften und Abbildungen, zur 
Durchfiihrung des Verbotes des Waffenhandels in Afrika, des Alkoholhandels 
dort wie in der Nordsee, des Opiumhandels usw. Auch gewisse MaGnahmen 
ethisch-zivilisatorischer Natur sind Aufgabe dieser internationalen Polizei. 
So jenes groBe Abkommen zur Bekémpfung des Sklavenhandels, das Zentral- 
amter in Briissel und Zanzibar unterhalt und jene Schutzabkommen gegen die 
Ausrottung der Robben und Seehunde, wie der wilden Tierwelt Afrikas. 

Die internationale Sanitatspolizei ist begriindet durch 
zahlreiche Sanitatsabkommen und wird durch Sanitatsstationen und Gesund- 
heitszentralen usw. ausgeiibt. Dazu sind in erster Linie die bereits 1866 ins 
Leben gerufene Internationale Sanitaéts-Union mit einem obersten int. Ge- 
sundheitsrat in Konstantinopel und int. Sanitatsstationen in Alexandrien, 
am Roten Meer, und am Persischen Golf zu nennen. Es bestehen ferner 
ein int. Sanitdtsrat in Paris und Gesundheitszentralen in Bukarest und 
Tanger. 

In das Gebiet der internationalen Gesundheitspolizei gehéren noch die 
Abkommen iiber die Vereinheitlichung der Formeln aktiver Medikamente, 
iiber die Verwendung des Saccharins und die Nomenklatur der Todesursachen. 

Auch zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung sind inter- 
nationale Polizeimafnahmen zu verzeichnen. Die internationale Gendarmerie 
auf Kreta in Mazedonien, die Aktion der vereinigten Heere der Kulturwelt 
aus AnlaB des Boxeraufstandes in China und in jiingster Zeit die gemeinsame 
Aktion der europaischen Flotte vor Antivari und die internationale Besetzung 
Skutaris bekunden unverkennbare Merkmale einer internationalen Ordnungs- 
und Sicherheitspolizei. 

Die Erfordernisse der Rechtspflege haben eine ganze Reihe hoch- 
wichtiger internationaler Abkommen und Einrichtungen gezeitigt. Da sind 
in erster Linie die Haager Privatrechtsabkommen aus den Jahren 1896—1904, 
die eine internationale Verstandigung herbeigefiihrt haben iiber die gegenseitige 
Rechtshilfe, tiber EheschlieBung, Ehescheidung und Vormundschaft, iiber 
Erbfolge, eheliches Giiterrecht und den Konkurs. Da sind die groBen Ab- 
kommen fiir den Schutz des Urheberrechts an industriellem, kiinstlerischem 
und literarischem Eigentum mit den Zentralimtern in Bern. Da ist ferner 
das erst im Vorjahre abgeschlossene Abkommen zur internationalen Regelung 
des Wechselrechts und schlieBlich die internationalen gemischten Gerichts- 
héfe in der Tiirkei und Agypten. 

Die Haager Abkommen zur friedlichen Beilegung zwischenstaatlicher 
Streitigkeiten von 1899 und 1907 haben die Schiedsgerichtsbarkeit und die 
internationalen Untersuchungskommissionen gezeitigt, den standigen Schieds- 
hof in Haag geschaffen und ein ProzeBverfahren fir die internationale Schieds- 
gerichtsbarkeit ausgearbeitet. Sie haben ferner die Grundlage fiir einen 
internationalen Prisengerichtshof geschaffen, der der erste iibernationale 
Gerichtshof sein wird, da ihm das Recht eingeréumt wurde, nationale Gerichts- 
urteile aufzuheben und namens der internationalen Gemeinschaft inter- 
nationales Recht an ihre Stelle zu setzen. 

Die internationale Verwaltung eilt der Landwirtschaft zu Hilfe 
durch die Abkommen zum Schutze gegen die Phylloxera und zum Schutz 
der fiir den Ackerbau niitzlichen Végel, wie durch die Errichtung eines int. 
Landwirtschaftsinstituts in Rom. Sie unterstiitzt die Wissenschaft 
durch die Abkommen zum Austausch offizieller Dokumente durch die ,,int. 
Union fiir Erdbebenforschung“ mit der seismographischen Zentrale in Stra8- 
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burg, durch die ,,Union fiir Erdmessung“ mit dem geodatischen Bureau in 
Potsdam, mit dem Abkommen fiir Meeresforschung und durch das Komitee 
fiir die int. Herstellung einer Mondkarte mit dem Sitz in London. Auch 
soziale Aufgaben hat sie in den Bereich ihrer Tatigkeit gezogen durch 
die beiden Arbeiter-Schutz-Ubereinkommen, die die Nachtarbeit der Frauen 
in Fabriken und die Anwendung des weiBen Phosphors bei der Streichholz- 
industrie verbieten. | 

Eine eigenartige Erscheinung ist es, da8 die internationale Verwaltung 
gerade auf einem Gebiete zu umfangreicher Regelung gekommen ist, wo man 
es am allerwenigsten erwarten wiirde. NamlichaufdemGebietedes 
Krieges. Das altrémische Wort, wonach unter den Waffen die Gesetze 
schweigen miissen, trifft auf unsere moderne Zeit nicht mehr zu. Die Not- 
wendigkeit einer gesetzméBigen Ordnung duBert sich bereits dort, wo die 
noch vorhandene Staatenanarchie ihre akute Form annimmt. Die Konven- 
tionen von St. Petersburg von 1868, die Genfer Konventionen von 1864 und 
1906, die Haager kriegsgerichtlichen Abkommen von 1899 und 1907 bekunden 
den Willen der Kulturvélker, auch der Anwendung der rohen Gewalt im 
zwischenstaatlichen Verkehr rechtliche Schranken zu setzen, und gewisse 
durch die Menschlichkeit gebotenen Ma8nahmen durchzufiihren. Der Krieg 
wird in diesem Sinne beeinfluBt durch die als ,,Rotes-Kreuz“-Abkommen 
bekannte ,,Vereinbarung zur Linderung des Loses der in Felddienst verwun- 
deten Militérpersonen“*, durch die int. Abkommen ,,betreffend die Gesetze 
und Gebraduche des Landkrieges“, ,,iiber den Beginn der Feindseligkeiten“, 
iiber ,,Die Rechte und Pflichten der neutralen Machte und Personen im Falle 
eines Landkrieges“, iiber ,,die Behandlung der Handelsschiffe bei Ausbruch 
der Feindseligkeiten“, iiber gewisse Beschriankungen beim Legen von See- 
minen, beim Bombardement und bei der Ausiibung des Beuterechts im Seekrieg. 
Neuerdings hat die Londoner Deklaration von 1909 wichtige Materien des See- 
kriegsrechtes, namentlich beziiglich der Blockade und der Kontrebande einer 
Regelung unterzogen. Der Charakter von Verwaltungsmafnahmen kann 
auch diesen fiir den Kriegsfall bestimmten Vereinbarungen nicht abge- 
sprochen werden. Handelt es sich doch auch hier gewissermafen um Polizei- 
bestimmungen zwecks Aufrechterhaltung einer bestimmten Ordnung und 
Sicherheit fiir einen Zeitpunkt, wo die gesittete Gesellschaft gewisse Garan- 
tien dafiir am dringendsten bendtigt. 

Eine besondere Wiirdigung benétigt ein internationales Verwaltungs- 
system, das sich auf einen bestimmten Erdteil beschrankt. Seit dem Jahre 
1889 haben sich die 19 amerikanischen Republiken zu einer Pan-Ameri- 
kanischen Union vereinigt, deren Aufgabe es ist, die wirtschaftlichen 
und wissenschaftlichen Beziehungen aller unabhangigen Staaten der Erd- 
halfte durch gemeinsame Ma8nahmen und Einrichtungen zu férdern. Die 
Pan-Amerikanische Union, die in Washington ein Zentralamt der ameri- 
kanischen Republiken unterhalt, hat auf den vier seit 1889 abgehaltenen 
pan-amerikanischen Konferenzen bereits schéne Erfolge gezeitigt. Das 
Washingtoner Zentralamt selbst hat sich in den 24 Jahren seines Bestandes 
zu einer Art Ministerium des Innern firden Zweckverband Ameri- 


ka entwickelt. Die bereits rene oder in Angriff genommenen Ab- | 


kommen beziehen sich auf den Ausbaufeines besonderen interamerikanischen 
Schiedswesens, auf die Herstellung einer internationalen See- und FluBschiff- 
fahrt, auf die Vereinheitlichung, Regulierung und Vereinfachung des Zoll-, 
Konsular-, Sanitaéts-, Auslieferungs- und Fremdenwesens, auf die Kodifika- 
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| 
tion des amerikanischen 6ffentlichen und Privatrechts, auf den Schutz des if 
geistigen Eigentums und der Naturreichtiimer, auf den Austausch von Pro- | 
fessoren und Studenten, auf die gemeinsame Foérderung der Wissenschaft und 
zahlreiche andere Materien *). 

Eine internationale Verwaltung auf kleinem Gebiet wurde zwischen den 1 
fiinf zentralamerikanischen Republiken errichtet, die in der Abhaltung be- , 
sonderer zentralamerikanischer Kongresse, der Errichtung eines zentral- 
amerikanischen Bureaus und eines zentralamerikanischen Staatengerichts- | 
hofes zum Ausdruck kommt. 

Der groBe Aufschwung der pan-amerikanischen Bewegung hat den Ge- 
danken erweckt, auch fiir Europa eine ahnliche Einrichtung, einen ,, Z we ck - 
verband Europa“ **), zu begriinden und diesen in einem ,, pan - 
europaischen Bureau“ ***) zu zentralisieren. Nebenher laufen die 
Bestrebungen zur Organisierung der gesamten internationalen Organisationen, 
der offiziellen sowohl wie der privaten, auf mondialer Grundlage. Diese Be- 
strebungen verfolgen den Zweck, die gesamte internationale Praxis, wie sie 
in den verschiedenen internationalen Verwaltungseinrichtungen der Re- | 
gierungen und in den noch viel umfangreicheren privaten internationalen ih 
Organisationen und Einrichtungen zum Ausdruck kommt, zum Zwecke einer 
héheren Wirkung der Teile zusammenzufassen, und dadurch auch die Inter- | 
dependenz des modernen Lebens deutlicher erkennbar zu machen. Der if 
Internationalismus im gelaiuterten Sinne bildet die Grundlage unserer Kultur. | 
Eine Tatsache, die nur noch zu wenig erkannt wird, um ihren vollen niitzlichen | 
Einflu8 auf den Ablauf der zwischenstaatlichen Beziehungen geltend zu | 
machen. Die Ansatze zu einer solchen Zentralstelle des gesamten Inter- | 
nationalismus sind bereits in der vor einigen Jahren begriindeten Briisseler i 
, Uniondes Associations Internationales zu erblicken. | 
Diese Union, der bereits zahlreiche internationale Organisationen angehdren, 
unterhalt in Briissel das ,,Zentralamt der internationalen Assoziationen“, es i 
veranstaltet den ,,Congrés Mondial des Associations internationales, dessen 1 
zweiter eben in den Junitagen des Jahres 1913 in Briissel abgehalten wird, | if 
und dient der internationalen Organisation durch die Verdéffentlichung des 1, 
,Annuaire de la Vie Internationale’ und der Halbmonatsschrift ,,La Vie i 


Internationale. 1 
* * * 


Die Lebensfahigkeit eines Organismus erweist sich am besten dadurch, if 
da6 er iiber die ihm zunichst gestellten Aufgaben hinaus in der von 1 
ihnen gewiesenen Richtung, weiterwirkt. Es ist eine von mir oft gemachte tit 
Beobachtung, da®B auf dem Gebiete internationaler Zusammenarbeit | 
weitere, nicht in der Absicht der Urheber gelegene Wirkungen zutage 
treten, die von der gleichen Tendenz beeinflu8t sind, in der sich jene Zu- chk 

| 


sammenarbeit betatigt. Diese unbeabsichtigten Nebenwirkungen, die ich 1 
einmal als die X-Strahlen sozialer Gemeinschaftsarbeit bezeichnete, stellen ‘| 
immer eine Héherentwicklung dar. 


*) Siehe mein Buch: ,Pan-Amerika. Entwicklung, Umfang und Bedeutung der We 
pan-amerikanischen Bewegung (1810—1910). Berlin 1910. 
meinen Artikel ,Zweckverband Europa‘ in der ,,Friedens-Warte* 1911. 
. 81. u. f. 
_ ***) Siehe dariiber meine Denkschrift an den ,Congrés Mondial des Associations 
internationales“ (Briissel 1910) in dem 1911 erschienen Bericht, Bd. I. S. 273 u. f. 
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Die internationale Verwaltung fiihrt dementsprechend nicht bloB8 zu einer 
durch Energieersparnis geforderten Zweckbetatigung, nicht blo8 zu prakti- 
scheren, sicheren und reichlicheren Ergebnissen als es die isolierte Arbeit der 
einzelnen Staaten auf den verschiedenen Gebieten zu erméglichen imstande 
ware (vorausgesetzt, da8 eine solche Einzelarbeit iiberhaupt die Fahigkeit 
besaBe, die groBen und durch die gegenseitige Abhangigkeit der Vélker beein- 
flu8ten Fragen zu lésen), sondern auch zu einer Festigung und organischen 
Hoéherentwicklung der Staatengemeinschaft selbst. So erfordern die viel- 
fachen durch die internationale Verwaltung aufgestellten Aufgaben eine feste 
dauernde Kooperation der staatlichen Organe. Die meisten der oben ange- 
fihrten Organisationen und Abkommen benétigten zu ihrer Begriindung 
und bendétigen dauernd zu ihrer Fortbildung internationale Re gierungs - 
konferenzen, die heute beinahe zu einer standigen Einrichtung geworden 
sind. Wahrend in der ersten Halfte des vorigen Jahrhunderts nur 10 solcher 
Konferenzen stattfanden, wurden bereits in der zweiten Halfte 99 abgehalten. 
Und in dem Jahrzehnt von 1901—1910 bereits 49, d. i. mehr als die doppelte 
Anzahl der in den beiden vorhergehenden Jahrzehnten (4880—1900) statt- 
gefundenen Beratungen. Aber nicht nur der Zahl nach, sondern auch ihrem 
Wesen nach haben sich diese Versammlungen der Regierungsvertreter vdllig 
geandert; wahrend sie friiher nur zusammentraten, um eine durch einen Krieg 
geschaffene Lage zu erledigen, dienen sie heute mit verschwindenden Aus- 
nahmen der gemeinsamen Regelung von wirtschaftlichen, sozialen und wissen- 
schaftlichen Fragen. Es ist dies eine Art Weltparlament, eine Art standiger 
internationaler Rat, den die Einrichtung der internationalen Verwaltung 
gezeitigt hat. 

Eine andere Ausstrahlung dieser Einrichtung sehen wir in den Tendenz 
zur Ausbildung einer internationalen Gesetzgebung. Gewif ist diese 
Tendenz noch wenig durchgedrungen, doch kommt es hier nicht darauf an, ihre 
Starke zu beweisen als vielmehr ihr Vorhandensein, das an und fiir sich schon 
als ein groSer kultureller Erfolg zu begriiBen ist. Dies um so mehr, als Recht 
nicht erst durch die Kodifikation zum Recht gestempelt wird, eine Erfahrung 
die bereits in der innerstaatlichen Rechtsentwicklung ihre jahrhundertelange 
Bestatigung gefunden hat. Man weif, da8 das englische Recht niemals 
kodifiziert wurde und sich dennoch zu einem klaren, bestimmten System 
ausgebildet hat; man weiB, welche Rolle das Gewohnheitsrecht vor dem 
Inkrafttreten des biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich gespielt 
hat. Und noch in viel héherem MaBe als im innerstaatlichen Recht itibt das 
Gewohnheitsrecht im internationalen Verkehr seine Wirkung aus. Das ganze 
Volkerrecht ist ja zu seinem gréSten Teile nichts anderes als Gewohnheits- 
recht, und man kann sich vorstellen, welche Starkung dieses Gewohnheitsrecht 
durch die Ausbildung des vélkerrechtlichen Vertragswesens erhalten hat, 
dessen rapide Zunahme ein Merkmal der letzten Jahrzehnte bildet. Um so 
héher wird man es einzuschaétzen wissen, wenn sich trotz dieser Nebensich- 
lichkeit der Kodifikation des internationalen Rechts bereits Ansatze einer 
solchen Festlegung entwickelt haben. Verschiedene Abkommen der letzten 
Jahre sind nichts weiter als Kodifikationen internationaler Rechtsregeln. Die 
oben angefiihrten Haager Privatrechtsabkommen stellen die Anfange eines 
internationalen biirgerlichen Gesetzbuches dar. In den Strafsanktionen der 
Anordnungen der internationalen Schiffahrts- und Sanitaéts-Kommissionen 
erblickt v. Liszt ein ,,in den ersten Anfaingen stehendes int. Strafrecht“‘ und 
das Ubereinkommen fiir den internationalen Eisenbahnfrachtverkehr ,,ent- 
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halt die ersten Ansa&tze zu einem internationalen Handelsgesetzbuch nebst den 
einschlagenden zivilprozessualen Bestimmungen“. Eine Ausbildung dieses 
internationalen Handelsgesetzes dirfte durch das oben erwahnte Abkommen 
iiber eine internationale Wechselordnung zu erwarten sein. Das Verfahren 
fir die internationale Schiedsgerichtsbarkeit, das die Haager Friedens- 
konferenzen festgelegt haben, sowie der Entwurf fiir einen wirklich standigen | 
Schiedshof im Haag, wie der fiir den geplanten Oberprisenhof sind Doku- 
mente einer internationalen Gesetzgebung. In den Bestimmungen fiir den 
Oberprisenhof wurde in Artikel 7 der Mangel eines internationalen Seerechts 
offen zugegeben und den Richtern anheimgestellt, ,,nach den allgemeinen 
Grundsétzen der Gerechtigkeit und der Billigkeit zu urteilen“. Um aber 
diesem Mangel abzuhelfen, wurde die Londoner Seerechtskonferenz einberufen, 
deren Ergebnis eine nach den allgemein anerkannten Grundsatzen erfolgte 
Kodifizierung des Seekriegsrechtes bildet. Auf dem Gebiet des Kriegsrechtes 
sind in den oben angefiihrten Abkommen die Ans&tze der kodifizierten Gesetz- 
gebung bereits am deutlichsten zum Ausdruck gelangt. Ich erblicke in diesem 
seltsamen Widerspruch nichts anderes als das mifverstandene Verlangen der 
Zeit nach Organisation, nach Ordnung der groBen nationalen Gebilde. Aus 
ibr spricht einfach der Wille zum Recht, der Lebenswille der werdenden 
Organisation, der sich, vorlaufig noch vom UnterbewuBtsein geleitet, in den 
Bestrebungen d4uBert, das Recht innerhalb der Gewaltanwendung selbst zu 
verwenden. Es spricht daraus die tréstliche Zuversicht, da8 man durch diese 
Bestrebungen immer mehr zur bewuBten Festigung des internationalen 
Rechtes iibergehen wird, denn einer Erscheinung, der man soviel Kraft zu-. 
traut, daB sie den Kanonen MaBigung und Richtung weist, mu’ man folge- 
richtig auch die Kraft zutrauen, die Kanonen schweigend zu erhalten. Von 
- diesem Gesichtspunkt aus ist auch die Kodifikation des Kriegsrechts, wie sie 
die oben erwihnten Abmachungen zeigen, als ein Fortschritt zu begriiBen. 

So werden wir die Bedeutung der internationalen Verwaltung am besten 
zu wirdigen wissen, wenn wir erkennen, wie sie immer fruchtbringend weitere 
Bande um die Menschheit schlingt. Ein internationales Abkommen zum 
Schutze der insektenfressenden Végel oder fiir die Erhaltung irgendeines 
Leuchtturmes oder fiir die Rechtsverfolgung bei irgendeinem Konkurs mag 
ja, jedes fiir sich betrachtet, nichts Welterschiitterndes bedeuten. Wenn man 
aber den Ursprung dieser groBen Anzahl von internationalen Regungen dieser 
Art verfolgt, ihre gemeinsame Tendenz und ihre, neue Werte schaffende, Kraft 
erkennt, so kommt man zu der Uberzeugung, die heute die moderne Vélker- 
rechtswissenschaft beherrscht, daB alle diese Erscheinungen nur die Lebens- 
symptome einer miachtig sich entwickelnden Organisation des vélkerrecht- 
lichen Staatenverbandes, des Uberstaates, bedeuten, in der die groBen Teile 
eines noch gréBeren Ganzen erst ihre volle Lebenskraft, ihre volle Sicherheit 
und vor allen Dingen die Erfiillung ihrer héchsten Aufgabe, d. i. die héchste 
Gliickgewahrung fiir das Individuum, finden werden. 
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DR. EUGEN LANSKE, WIEN: IDEEN ZU EINER 
INTERNATIONALEN GELDREFORM. 


IE wissenschaftlichen Untersuchungen, welche sich das Wesen 
des Geldes und seine volkswirtschaftliche Bedeutung zum Gegen- 
stande gesetzt haben, sind zu Ergebnissen gelangt, welche in nicht 
allzu ferner Zeit eine vollstindige Umwilzung des Begriffes ,,Geld“ und 
seiner Funktionen voraussehen lassen. Bekanntlich war es in erster Linie 
der StraBburger Nationalékonom Georg Friedrich Knapp, welcher an Stelle 
der metallistischen Theorie die staatspolitische Theorie des Geldes sétzte 
und den Wert des Geldes nicht aus seinem Stoffe, sondern aus der ,,staat- 
lichen Proklamation“ ableitete. 

Die Ideen der Knappschen Theorie, welche von wissenschaftlichen 
Kapazitaten, wie Lexis, und von Praktikern, wie Bendixen, vollkommen 
geteilt werden, gehen von der Konstatierung aus, daB im Geldwesen nicht 
mehr Edelmetall und Kredit, sondern der Staatsbefehl der maBSgebende 
Faktor geworden sei. Von der Richtigkeit dieser Konstatierung tiberzeugt 
schon jeder tiefere Einblick in unser modernes Wirtschaftsgetriebe; sie steht 
keineswegs in einem prinzipiellen Widerspruche mit der metallistischen 
Theorie vom Gelde; sie konstatiert nur, daB diese der heutigen Wirtschafts- 
lage unseres Kontinents nicht mehr entspricht, daB es iiberfliissig, wenn nicht 
schadlich ist, in einer Periode der inneren Konsolidierung der europdischen 
Staaten den Geldbegriff an das Edelmetall und den Kredit an das Kapital 
zu binden. Es erscheint deplaziert, das in den neunziger Jahren des ver- 
gangenen Jahrhunderts in Europa allgemein angefiihrte Institut der Gold- 
deckung in einer Zeit aufrecht zu erhalten, da man dieses Garanten mht 
nur nicht mehr bedarf, sondern dieser in volkswirtschaftlicher und sozial- 
politischer Beziehung eine Quelle arger Stérungen werden kann. Grund- 
legende Reformen des Wahrungswesens kénnten bei der engen wirtschafts- 
politischen Verkettung der Staaten untereinander natiirlich nur auf Grund 
internationaler Ubereinkommen zur Einfiihrung gelangen. Und die Ent- 
wicklung der Dinge wird iiber Nacht Probleme heranreifen lassen, welche 
die Tagesordnung internationaler Waihrungskonferenzen 
bilden werden, als deren Vorlaufer heute schon die internationalen Giro- 
konferenzen oder internationalen Wechselrechtskonferenzen zu betrachten 
sind. 

Zunichst einige Bemerkungen theoretischer Natur. Als Hauptfunktion 
des Geldes gilt die Vermittlung zwischen Produktion und Konsumption. 
Die Geldzeichen sind Legitimationsdokumente, die ihren Inhaber als Produ- 
zenten einer bestimmten Giitermenge deklarieren und ihm zugleich den 
Anspruch auf den Erwerb einer gleichwertigen Giitermenge garantieren. 
Volkswirtschaftspolitisch ist hierbei das Hauptgewicht auf die Gleichartigkeit 
der erarbeiteten und erworbenen Giitermengen wiahrend einer nicht zu kurzen 
Zeitperiode zu legen; diese Gleichwertigkeit ist nur dann ermédglicht, wenn 
den Geldzeichen — wenigstens auf absehbare Zeit hinaus — Wert- 
konstanz zukommt. Erwagungen dieser Art beschleunigten bekanntlich 
nach dem Sturze der Silberpreise die Einfiihrung der Goldwahrung, da man 
eben von der Wertbestindigekit des Goldes die Ausschaltungen derartiger 
Preisschwankungen erhofite. 

Diese Hoffnung hat die Goldwahrung, wie die Wirtschaftsgeschichte 
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der letzten Dezennien beweist, keineswegs erfiillt. Von illegitimen Eingriffen, 
von Falschmiinzerei u. dgl. abgesehen, haben die Devisenspekulation, der 
Goldhandel an den Borsen, vor allem aber die schwankenden Produktions- 
verhaltnisse auf dem Goldmarkte selbst eine durch die Golddeckung garantierte 
Wertkonstanz zu einer Illusion gemacht. Heute muf es fast als eine Unbegreif- 
lichkeit anmuten, da8 man in den Zeiten, als das Silber demonetisiert 
wurde, eben durch dieses Ereignis sich nicht abschrecken lieB, wieder ein 
Edelmetall als Fundament der neuen Wahrungen zu erwahlen. Es muBte 
ja schon damals klar sein, daB nicht nur die bereits oben angefiihrten Griinde, 
weiter die Nachfrage nach Gold fir industrielle Verarbeitungen die Wert- 
konstanz der Geldzeichen schwer beeintrachtigen miiBten, sondern daB der, 
die primarste Voraussetzung fiir die Wertbestandigkeit der Geldzeichen 
bildende Parallelismus zwischen diesen und den umlaufenden 
Waren, den Konsumptibilien, bei einem Metallgeld iiberhaupt niemals 
zu erreichen sein kann. 

Die Wertbestaindigkeit des Geldes ist die wesentlichste Voraussetzung 
fiir jede soziale und politische Reformarbeit; diese mu8 solange ausgeschaltet 
bleiben, als durch die Preisschwankungen in unser gesamtes Kulturleben 
ein Moment der Unruhe gebracht wird, da durch das Sinken und Steigen 
des Geldwertes die dkonomische Lage der einzelnen Gesellschaftsklassen 
in verschiedener Weise beeinflu8t wird, bis eben durch neue wirtschaftliche 
Kampfe die alte Einkommensverteilung annahernd wieder hergestellt, zu- 
gleich aber neuen wirtschaftlichen Angriffen ausgesetzt ist. Jede Anderung 
des Geldwertes hat eine Verschiebung der Vermégens- und Einkommens- 
verhaltnisse zur Folge. Diese Schwankungen sind fiir die Volkswirtschaft 
um so bedauerlicher, als sie keinen sozialpolitischen Gesichtspunkten unter- 
stellt werden kénnen. Denn durch das Sinken des Geldwertes werden wahrend 
einer gewissen Ubergangszeit die verpachtenden Grund- und Hauseigentiimer 
sowie die Kapitalbesitzer geschadigt, die Produktionsunternehmer jedoch 
begiinstigt ; es werden zugleich aber auch — und hier ist die Schattenseite — 
alle Festangestellten, die Beamten, die Arbeiter usw. geschiadigt, da infolge 
der sinkenden Kaufkraft des Geldes sich ihr Realeinkommen vermindert. 

Die wichtigste Voraussetzung fiir den Eintritt eines wirtschaftlichen 
Friedenszustandes bildet also ein wertbestindiges Geld; diese Eigenschaft 
aber kann einem Gelde, das seinen Wert in sich, in dem Stoffe, aus dem es 
hergestellt ist, niemals zukommen. Es erscheint also eine grundlegende 
Neufundierung unseres Geldwesens als unausweichbar und dringlich. 

Die Geldreform muB8 einem Ziele zustreben, bei welchem eine Wert- 
bestandigkeit der Geldzeichen erreicht ist, die weder von den bereits ge- 
schilderten Geldwertstérungen und deren zufalligen und menschlich-will- 
kiirlichen Ursachen, noch auch von den Geschiftsvermehrungen, den Pro- 
duktionsschwankungen, der Kreditkaufkraft, kurz von der wirtschaftlichen 
Konjunktur beeintrachtigt werden kann. Auch der Ausbau der metallistischen 
Geldsysteme durch das Banknotenwesen konnte dieser Forderung nicht 
gerecht werden. Weder die absolute, noch die relative Kontingentierung 
der Notenmenge vermochte es zu verhindern, da8 zu den groBen Umschlag- 
terminen im Friihjahr und Herbst regelmaBig Geldmangel und Kredit- 
anspannungen eintreten, die eine, wenn auch voriibergehende, fiir die Pro- 
duktion immerhin empfindliche Stérung der Wertkonstanz_nach sich ziehen. 

Eine Modifikation des Banknotenwesens bzw. eine Ab&nderung oder 
gar Abschaffung des Kontingentierungsprinzips, etwa nach franzdsischem 
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Muster, ware, das Gelingen an sich vorausgesetzt, wegen der vélligen Hintan- 


setzung sozialpolitischer Gesichtspunkte nur halbe Arbeit. Bei der Bank 
von Frankreich ist das Maximum der Notenausgabe tiberhaupt nicht be- 
stimmt; die Bankleitung kann nach eigenem Ermessen die Hohe der Bar- 
deckung festsetzen. In den Vereinigten Staaten von Nordamerika miissen 
die Banken Staatsschuldverschreibungen bei den Staatskassen deponieren 
und haben das Recht, fiir 90% des Wertes jener Schuldverschreibungen 
Noten auszugeben. Man sieht hier bereits ganz deutlich die beginnende 
Lostrennung des Geldes vom Gold, des Kredites vom Kapital. Hierbei mag 
es nur von sekundirem Interesse sein, die ,,Fundierung’* der amerikani- 
schen Noten auf Staatsschuldverschreibungen eigentlich nicht den geringsten 
ékonomischen Wert besitzt, sondern tatsachlich nur auf der ,,staatlichen 
Proklamation“ beruht. Wichtiger, aber keineswegs vorbildlich ist die Er. 
scheinung, da8 in jenen Staaten die Lostrennung der Geldzeichen vom Metall- 
stoffe sich im Geleise des privaten Notenbanksystems vollzieht, was zur Folge 
hat, daB die daraus resultierenden unermeBlichen Gewinne den Bank- 
aktionéren, statt der Allgemeinheit zugute kommen. 

Die Banknoten leiten ihren ,,inneren Wert nicht von der Autoritat 
ihres Emissars her, sondern vom Zahlungsbefehl des Staates. In Oster- 
reich beispielsweise hat der Staat seinen Zahlungsbefehl an die dster- 


reichisch-ungarische Bank verpachtet; zu dem letzten Pachtvertrag hat 


das ésterreichisch-ungarische Abgeordnetenhaus am 28. Juli 1911 (7. Sitzung 
der XXI. Session) seine Zustimmung erteilt. Gesichtspunkte staatsrecht- 
licher Natur, namentlich das Verhaltnis zu Ungarn, standen bei der Debatte 
iiber die Privilegiumserneuerung zur teilweise neugedeckten Notenausgabe 
an die ésterreichisch-ungarische Bank im Vordergrunde des Interesses; 
dies und die kurze Befristung der parlamentarischen Beratung der Bank- 
novelle lieBen deren volkswirtschaftspolitische Seite mehr in den Hinter- 
grund treten, obwohl gerade auf diesem Gebiete einschneidende Neuerungen 
getroffen werden. So wurde durch die Neuredigierung des Art. 84 des Bank- 
statuts das steuerfreie Notenkontingent von 400 auf 600 Kronen erhdht: 
Wenn der Betrag der umlaufenden Banknoten den Barvorrat um mehr als 
600 Millionen Kronen iibersteigt, so hat die Bank von dem Uberschusse 
eine Steuer von jahrlich fiinf von Hundert an die beiden Staatsverwaltungen, 
und zwar in demselben Verhiltnisse und demselben Zeitpunkte zu entrichten, 
in welchem jeder der beiden Staatsverwaltungen der Anteil am Gewinne der 
Bank auszubezahlen ist.“ 

Kaum war das Bankgesetz sanktioniert, traten wieder die Klagen iiber 
den Mangel an Geldzeichen auf und die Stimmen derer mebhrten sich, welche 
dringlich eine weitere Erhéhung des steuerfreien Notenkontingents forderten. 
Dies bewies wohl zur Geniige, da8 auch heute in Osterreich der so notwendige 
Parallelismus zwischen Geld und Ware nicht erreicht ist, da®B er zur Not 
durch Manéver mit der Diskontschraube erreicht werden kénnte, was aber 
ZinsfuBschwankungen und Stérungen des volkswirtschaftlichen Lebens zur 
Folge hatte. 

Der Art. 84 des Bankstatuts beweist ferner, daB sich der Staat im Prinzip 
fir verpflichtet halt, von dem aus dem Privilegium der neugedeckten Noten- 
ausgabe resultierenden Reingewinn der Bank fiir sich einen Teil in Anspruch 
zu nehmen. Wiirde der Staat die geschaftliche Exploitation seines Zahlungs- 
befehles in eigene Regie itibernehmen, dann wiirde eben der ganze auf diese 
Weise erzielte Reingewinn der Allgemeinheit zugute kommen. Man kénnte 
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dann unbedenklich noch weitergehende Erhéhungen des Notenkontingentes, 
die an sich ja im Interesse der Produzenten gelegen sind, vornehmen, ohne 
damit zugleich ein Millionengeschenk an eine private Notenbank zu machen. 

Fiir den inneren Verkehr bedeutet heute die Deckung der aus Papier 
hergestellten Geldzeichen einen Anachronismus. Dem Inlande gehériges 
Gold, das im Inlande zu einer ,,bankmaéBigen Deckung*‘ herangezogen wird, 
liegt brach. Ein privates Noteninstitut, welches Goldschatze in seinen Kellern 
gesammelt halt, um auf diesen fundierte Noten auszugeben, rennt offene 
Tiiren ein. Nicht die Goldschatze der Bank sind es, welche im Inlande die 
Integritat ihrer Noten garantieren, sondern der Zahlungsbefehl des Staates; 
nicht die Goldschatze der Bank sind es, nach deren Vermehrung und Ver- 
minderung der Notenumlauf willkiirlich gesteigert oder verringert werden 
kann, sondern die geschaftliche Konjunktur, die Intensitat des Waren- 
umschlages ist es, welche die Variabilitat des Notenumlaufes reguliert. Das 
Bediirfnis nach Geldzeichen ist das Primare, nach diesem muB sich die Noten- 
zirkulation richten, soll die Wertkonstanz des Geldes aufrechterhalten bleiben. 
Wird diese aber durch irgendwelche banktechnische Vorkehrungen gestért, 
so ist dies sozialpolitisch verdammenswert und auf die gleiche Stufe mit der 
Falschmiinzerei zu stellen. 

Eine zweckmaBige Wahrungsreform wird also die Kreierung von Geld- 
zeichen erstreben miissen, welche von einer Verbindung mit einem ,,inneren 
Werte“ einem Stoffwerte, vollkommen losgelést sind. Die technische Aus- 
gestaltung des Geldes ist weder eine juristische, noch eine ékonomische, 
sondern eben eine technische Frage. Man wird hoéher- und niederwertige 
Papiernoten schaffen und als Reprasentanten kleinerer Betrige Silber- und 
Kupfermiinzen in den zweckmibigsten Legierungen beibehalten. Hier ist 
zu erwihnen, daB heute diese Miinzen ebenfalls keinen inneren Wert besitzen. 
Denn heute schon betragt ihr Metallwert kaum 1/, bis+/, ihres Nominalwertes ; 
maBgebend ist eben einzig und allein der durch den Prigestempel symboli- 
sierte Zahlungsbefehl des Staates. Gerade die gelegentlich der Umpragungen 
der Scheidemiinzen zutage getretenen Verminderungen des Metallwertes 
sind ein Beweis dafiir, daB der Staat eine stoffliche Fundierung des Geldes 
im Inlande selbst fiir tiberfliissig halt, eine Uberzeugung, die sich bei ihm 
um so rascher festigte, als ja fiir ihn aus den daraus gezogenen Konsequenzen.. 
die periodischen ,,Miinzgewinne“ abfielen. 

Eine dritte Art von Geldzeichen, nicht etwa ein bloBes Surrogat von 
solchen, wird durch das Giralgeld reprasentiert sein. Hierbei ist nicht 
zu tibersehen, daB die Noten- und Bargeldzirkulation zu den Notenguthaben 
in einem korrelaten Verhaltnis stehen wird, daB bei einem Ansteigen des 
Notenumlaufes das Guthaben des Clearingverkehrs sinken wird und um- 
gekehrt, und da8 dergestalt alle drei Arten von Geldzeichen (Staatsnoten, 
Scheidemiinzen und Giroguthaben) beziiglich des Umlaufes ein einheit- 
liches Ganzes darstellen. 

Die Hauptaufgabe der Verwaltung eines solchen Wahrungswesens er- 
scheint naturgem&8 in einer richtigen Regulierung der Umlaufsmenge. der 
Geldzeichen gelegen. Die einzige Richtlinie hiefiir bildet den Parallelismus 
des Geldumlaufes zum Warenumsatz. Das Geld ist eben Tauschmittel, nicht 
Selbstzweck. Es muB also einerseits sorgfaltig jede Uberausgabe von Geld- 
zeichen vermieden werden; denn dies hatte eine Preissteigerung der Waren 
mit all den, bereits oben geschilderten Nachteilen zur Folge. Ebenso wird 
einer Unterausgabe von Geldzeichen auszuweichen sein, will man Kredit- 
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spannungen, Erhéhung der Diskontsdtze und derlei Produktionsstérungen 
vermeiden. Die Geldzirkulation mu8 in feinfiihligster Weise dem Waren- 
umsatz angepaft sein. Hierin ist das Um und Auf der Bonitat eines Geldes 
gelegen. 

Die Geschichte aller Wahrungen beweist, da8 Geldwertverminderungen 
auf zwei Ursachen zuriickzufiihren waren: Entweder auf eine Uberproduktion 
an Edelmetall oder an Papiergeld. Die auf diesen Konstatierungen beruhende 
,,Quantitatstheorie“ hat trotz aller Anfechtungen bis heute ihre Richtigkeit 
bewahrt, da sie eben auf einfachen und natiirlichen Pramissen beruht. Im 
16. Jahrhundert muBte selbst ein volligiiltig ausgepragtes Metallgeld infolge 
der damals eingetretenen Uberproduktion an Edelmetall eine gewisse EinbuBe 
in seinem Wertverhaltnis zu den Waren erleiden. Diese Uberproduktion, 
die mit der Entdeckung Westindiens im Zusammenhang stand, war damals 
so stark, da8 mit ihr die damals ebenfalls rasch ansteigende Geschafts- 
konjunktur, die Entwicklung des Warenumschlages nicht gleichen Schritt 
halten konnte. In den zwei letztvergangenen Jahrzehnten ist eine nicht 
minder rapide Zunahme des Goldvorrates zu konstatieren, die mit der Er- 
schlieBung der Goldfelder Transvaals im Zusammenhang steht. 1891 
betrug der Goldvorrat der Welt 14 Millionen Mark, 1910 bereits 30 Millionen 
Mark. Die allgemeinen Klagen iiber die Teuerung, aber auch die niichternen 
»,Indexziffern™ deuten auf ein ziemlich starkes absolutes und relatives An- 
ziehen der Warenpreise hin, dessen Zusammenhang mit der vermehrten 
Goldproduktion allerdings vielfach bestritten wird, indem man behauptet, 
letztere sei gleichzeitig durch die enorm angeschwollene, auf den Markt 
wirkende Kaufkraft paralysiert worden, so daB man fiir die Teuerung andere 
Ursachen verantwortlich machen miisse. Die Entscheidung hieriiber sei 
hier offen gelassen; jedenfalls ist aber aus all dem die auBerst labile Fundierung 
der Geldzeichen durch die Golddecke zu erkennen, so da® eine Loslésung 
von derartigen Zufallsmomenten als ein hervorragender Vorteil einer Wahrung 
bezeichnet werden muB. 

Die Kautelen einer in diesem Sinne durchgefiihrten Geldreform brauchen 
sich lediglich die Vermeidung einer Uberproduktion oder Unterproduktion 
von Geldzeichen zum Ziele setzen, welche die Geldzirkulation aus der Parallel- 
bewegung zur Warenzirkulation ablenken miiBte. Die vollkommene Ver- 
staatlichung des Geldwesens vorausgesetzt, ist psychologisch dieses Gefahren- 
moment nur bei der Uberproduktion von Geldzeichen vorhanden. Die Er- 
innerung an die Assignaten und an das ,,Zwangspapiergeld“ scheint hier 
die Stimmung zu triiben. Der Wertsturz dieser Zahlungsmittel und seine 
Ursachen beweisen nur aufs neue, daf die Bonitaét eines Geldes nicht von 
seiner Fundierung, sondern einzig und allein von seinem Verhiltnis zum 
Warenumlauf bzw. von der volkswirtschaftlichen Kaufkraft abhangig ist. 
Die Assignaten waren genau so gut, oder besser gesagt, genau so schlecht 
fundiert, wie heute die nordamerikanischen Banknoten; dort waren die 
Kirchengiiter das Fundament, hier sind es Staatsschuldverschreibungen 
bzw. die 6ffentlichen Giiter, welche jene garantieren. Im Grunde genommen 
ist und war in beiden Fallen keine Fundierung vorhanden, da eben das Geld 
ein Symbol fiir sofort fallige Verbindlichkeiten ist, und diese nur durch Kon- 
sumptibilien, durch ,,gangige‘, fiir jedermann sofort brauchbare Giiter, 
nicht aber durch individualisierte, in jeder Beziehung fest verankerte Giiter 
erfiillt werden kénnen, mégen letztere auch noch so gute Anlagewerte dar- 
stellen. Trotz dieser Konformitét mit den Assignaten war von einer Wert- 
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erschiitterung der Dollarnoten niemals die Rede, da ihre Ausgabe streng 
dem Warenumsatz angepaBt wird. 

In der Anpassung an den Warenumsatz wird der Kernpunkt der zu 
iibenden Kontrolle iiber die Verwaltung des Geldwesens gelegen sein. Bei 
fortschreitender Produktion miissen die Geldzeichen in reichlicherem MaB8e 
ausgegeben werden, um bei einem Riickschlag in der Konjunktur entsprechend 
eingezogen zu werden. Eine zentrale Staatsbank wird leicht mit den nétigen 
Mitteln ausgestattet werden kénnen, um sich rasch iiber das aus Scheide- 
miinzen, Staatspapiergeld und Scheckguthaben bestehende gesamte Geld- 
vermégen des Volkes zu orientieren, um die Verteilung desselben auf dauernde 
und feste Anlagewerte, auf eine Bereitschaft zur Kreditgewahr, auf eine 
Verankerung desselben in Sicherheitsreserven zu konstatieren und unter 
Beriicksichtigung dieser und dhnlicher Geldverwendungsgelegenheiten die 
den verkaufsreifen Konsumgiitern der Volkswirtschaft adaquate Menge 
von Geldzeichen zu erheben und in Zirkulation zu setzen. Nur auf diese 
Weise wird es erméglicht, den, die Produktion so wesentlich stérenden Ande- 
rungen in den Diskontsdtzen auszuweichen. 

Wie schon angedeutet, besteht ein Mittel zur Durchfiihrung des volks- 
wirtschaftspolitischen Prinzips méglichst niedriger Diskontsatze in einer 
méglichsten Ausbreitung und Ausreifung des Giralgeldes. Hier zeigen sich 
die Verhaltnisse GroSbritanniens ungemein lehrreich. 1912 betrug dortselbst 
die Summe der Scheckdepositen mindestens 500 Millionen Pfund Sterling, 
wihrend der Goldvorrat des Landes nur auf etwa 130 Millionen Pfund zu 
schitzen ist. Der Ausbau des Giralgeldwesens in England hat bereits solche 
Fortschritte gemacht, da®B man daselbst im Jahre 1912 das sonderbare 
Phanomen der Uberdeckung von Banknoten_ beobachten 
konnte. Heute hat die Bank von England etwas iiber 40 Millionen Pfund 
Sterling Barvorrat; der zunehmende Scheckverkehr lieB nun das Banknoten- 
kontingent immer mehr zusammenschmelzen, so da8 schon 1893 die ungedeckten 
Noten aus dem Verkehr verschwanden; auch die gedeckten Noten verminderten 
sich immer mehr, so da8 der Gesamtbetrag der heute noch zirkulierenden 
Noten sich auf etwa 12 Millionen Pfund Sterling beliuft, also bereits mehrfach 
iiberdeckt ist. Demgegeniiber mag nur erwahnt werden, daB sich in den zwei 
Dezennien von 1891 bis 1911 die Summe der Abrechnungen im Londoner 
Clearinghause von 6,8 Millionen auf 14,6 Millionen Pfund Sterling gehoben hat. 

Der Scheckverkehr ist das gewichtigste Werkzeug der Ver - 
billigung des Geldes und zugleich der Stabilisierung des 
Geldwertes. Er erhéht automatisch den Barvorrat, er gewahrt eine 
groBe finanzpolitische Ubersichtlichkeit, beides Umstande, welche die Wahr- 
scheinlichkeit einer nétigen Diskontsatzinderung auf ein Minimum redu- 
zieren. Und nun zur internationalen Seite des Wahrungsproblems. — 

Der Zahlungsbefehl des Staates hért an den Grenzen auf; hinter diesen 
fangt im internationalen Geldverkehr der Kredit an. Dieser bedarf bei dem 
heutigen Mangel einer Exekutivgewalt einer Stiitze. Man glaubte diese in 
der Golddeckung gefunden zu haben, und derartige Erwigungen waren auch 
die maBgebende Ursache fiir die Einfiihrung der Goldwahrung, welche, nach- 
dem das Projekt eines internationalen Doppelwahrungsvertrages gescheitert 
war, von den europidischen Staaten sukzessive eingefiihrt wurde. 

De facto ist die Goldwahrung wohl eingefiihrt, nicht aber durchgefiihrt 
worden; zumindest nicht bei den internationalen Schuldnerlindern. Diese 
haben unter groBen Anstrengungen Goldschatze gesammelt, welche sie nun 
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gegen die internationale Arbitrage und wirtschaftspolitische Angriffe des 
Auslandes mit allen Mitteln zu verteidigen bestrebt sind, insbesondere durch 
eine Devisenpolitik der Zentralbank und eine darauf basierte 
Suspendierung der Barzahlungen. Die fir diese Verhinderung 
des Goldabflusses gebundenen volkswirtschaftlichen Energien waren aber 
mit einem Schlage fiir produktivere Zwecke verfiigbar, wenn man sich auf einen 
internationalen Ausbau des in der Devisenzirkulation gelegenen Prinzips 
der gegenseitigen Abrechnung verstindigen kénnte, insbesondere in der 
Richtung des internationalen Giroverkehres. 

Bevor auf diesen naiher eingegangen werden soll, mége noch auf eine 
Erscheinung hingewiesen werden, welche einer Verbesserung des internationalen 
Abrechnungswesens in einer sehr giinstigen Weise priludiert: Die Verein- 
heitlichung des Wechselrechts. Vielleicht werden die Ergebnisse der Haager 
Wechselrechtskonferenz von 1912 nicht in alien Teilen be- 
friedigt haben. England und Nordamerika bleiben ja der Haager Wechsel- 
rechtskonvention noch immer fern; auch will es beziiglich einer Vereinheit- 
lichung der Stempelgesetzgebung fiir Wechsel nicht recht klappen. Doch 
trat in materiell-rechtlicher Beziehung vielfach eine Ausdehnung einheit- 
licher Rechtsgrundsaétze ein, so beziiglich der Giiltigkeit der Wechsel- 
erklirungen, der force majeure u. a. Auch ist nicht zu tibersehen, daB das 
Gebiet des reinen Privatrechts schwerer international-einheitlichen Gesichts- 
punkten unterzuordnen ist, als das hier viel zuginglichere Wahrungsrecht. 

Bei den Konferenzen der ,,Mitteleuropadischen Wirt- 


schaftsvereine* 1906 und 1912 erwies sich insbesondere das Thema 


,lnternationaler Giroverkehr“ als ein iiberaus zugkraftiges und realisierbares, 
wobei zugleich auch die Bedeutung des Postsparkassenwesens 
auch fiir das internationale Geldwesen hervorleuchtete. 

Die Etablierung eines internationalen oder vorerst mitteleuropiischen 
Giroverkehrs bedeutet lediglich einen Fortschritt vom kleineren zum gréBeren. 
Bildet Mitteleuropa ein einheitliches Wirkungsfeld fiir das Scheck- und 
Clearingwesen und fiir die Giroiiberweisungen, dann wird der Ausgleich 
zwischen Geldangebot und Nachfrage ein bedeutend iibersichtlicherer. Die 
infolge der Devisenpolitik erforderliche Bargeldzirkulation wird so ziemlich 
vollstandig verschwinden. Stérungen im internationalen Umlaufe der Geld- 
zeichen, Geldknappheit sind um so weniger zu befiirchten, je gréBer das 
internationale Zentralgeldreservoir bzw. die dasselbe ersetzende technische 
Zirkulationserleichterung zwischen den einzelnen nationalen Zentral-Geld- 
instituten ist. Welch enorme Umwailzungen auf diesem Gebiet speziell eine 
weitergehende Demokratisierung des Clearingverkehres 
zur Folge hatte, mégen einige Daten beweisen. Im Jahre 1909 betrug zwischen 
Osterreich und Ungarn der Postanweisungsverkehr 350000000 Kronen, 
der Postsparkassenverkehr 177000000 Kronen, der Bargeldverkehr jedoch 
1 241 000 Kronen! Noch umfangreicher gestaltet sich das Reisen des Geldes 
im Verkehr zwischen Osterreich und anderen mitteleuropdischen Staaten 
und diesen untereinander. Man verfiigt hieriiber zwar iiber keine statistischen 
Daten; eine beildufige Vorstellung davon erméglicht der Hinweis darauf, 
da8 im Jahre 1905 der Warenverkehr zwischen dem Deutschen Reiche und 
Osterreich-Ungarn insgesamt 1877000000 Kronen betrug sowie da der 
Besitz des gesamten Auslandes an Wertpapieren aller Art aus Osterreich, 
Ungarn und den Annexionslandern im Jahre 1910 insgesamt 9809 Millionen 
Kronen betrug, wovon auf Deutschland allein 4653 Millionen Kronen ent- 
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fielen. Kein Wunder, da8 man schon vor langerer Zeit das Problem des 
internationalen Giroverkebrs anschnitt. Konkretere Vorschlige in dieser 
Richtung brachte die Briisseler Wahrungskonferenz von 1892; man dachte 
hier nicht blo®B an die Schaffung einer internationalen Girostelle, sondern 
auch an die eines internationalen Edelmetallclearings, 
um eben die Goldsendungen von Land zu Land zu vermeiden, ja sogar an 
die Schaffung einer internationalen Banknote mit einer, 
durch v6élkerrechtliche Bestimmungen neutralisierten Fundierung. 

Diese Ideen wurden nicht realisiert; inzwischen gelangte man jedoch 
auf einem anderen Gebiete zu einer internationalen Geldabrechnung, namlich 
im Postanweisungsverkehr. Die Entwicklung des internationalen 
Postanweisungsverkehres in den letzten Dezennien ist wohl der handgreif- 
lichste Beweis dafiir, daB die staatsrechtlichen und ékonomischen Voraus- 
setzungen fiir die Einfiihrung des internationalen Giroverkehrs lingst als 
gegeben erachtet werden miissen. Es mag weiter erwaihnt werden, daf 
man in Deutschland seit 1889, in der Schweiz seit 1906, in Frankreich seit 
1905, in Belgien seit 1896, angeregt durch das Beispiel der dsterreichischen 
Postsparkasse, den Clearingverkehr der kleinen Zahler besser ausbaut, sowie 
da8 zwischen der 6ésterreichischen Postsparkasse und mehreren auslindischen 
Bankinstituten, weiter zwischen den Reichsbanken von Danemark und 
Norwegen Vereinbarungen bestehen, welche man mit Fug und Recht als 
Ansatze zu einem internationalen Giroverkehr auffaBt. So steht die k. k. 
Postsparkasse im auslandischen Uberweisungsverkehr mit der Deutschen 
Bank, der Banca Commerciale in Rom, der Landerbank in England, der 
Schweizer Kreditanstalt, seit 1910 tiberdies im Postscheckverkehr mit Deutsch- 
land, Belgien und der Schweiz. Der Auslandsumsatz erreichte in diesem 
Jahre den Betrag von 170 Millionen Kronen, wovon 130 auf den Bankverkehr, 
40 Millionen Kronen auf den Postscheckverkehr entfielen. 

Eine Erérterung der technischen Einrichtung des gedachten inter- 
nationalen Giroverkehrs gehért nicht hierher. Nur ékonomische Seiten der 
gedachten Einrichtung mégen hier kurz gestreift werden. Die Bedeutung 
der Kursvariationen wird auf ein Minimum verringert, wenn man bedenkt, 
daB der wechselseitige Zahlungsverkehr zwischen den mitteleuropdischen 
Gro8staaten sich bis auf kaum nennenswerte Differenzen ausgleicht. Bei- 
spielsweise wird die Differenz zwischen der Einfuhr von Osterreich-Ungarn 
nach Deutschland und der im umgekehrten Wege, die im Durchschnitt zwei- 
bis dreimal hundert Millionen Kronen betragt, durch Zinsenzahlungen aus 
Osterreich und Deutschland so ziemlich auf die Halfte reduziert. Dieser im 
Vergleich zur gesamten Zahlungsbilanz in der Hohe von rund zwei Milliarden 
geringe Differenzbetrag deutet darauf hin, daB bei der RegelmaBigkeit der 
Geld- und Warenzirkulation die Differenz zwischen den beiderseitigen Gut- 
haben sich innerhalb kurzer Termine automatisch auf das durchschnittliche 
Minimum reduziert. Aber selbst dieses kann zur Vermeidung von Kurs- 
verlusten vdéllig verschwinden, da ja das beeintrachtigte Geldinstitut es 
jederzeit in seiner Macht hat, durch zeitweilige Abhebungen seines Gut- 
habens bei dem auslindischen Geldinstitut die Kurschancen zu eliminieren. 
Ja gerade diese Abhebbarkeit der Guthaben im internationalen Giroverkehr 
bietet ein ganz ausgezeichnetes Werkzeug zu Regulierungsoperationen im 
Devisenhandel und dergestalt zu einer Stabilisierung der Kurse, die dann auf 
die kurspolitische Sicherheit des internationalen Giroverkehres selbst giinstig 
zuriickwirken mu. Diese leichte Verschiebbarkeit des Devisenvorrates 
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auf Guthaben im Ausland gewahrt den internationalen Zahlungsmitteln 
dieselbe Elastizitat und Anpassungsfahigkeit an die kommerziellen Bediirf- 
nisse, wie im Inland die leichte Verschiebbarkeit zwischen dem Giralgeld- 
betrag und dem Notenumlauf. 

Die Unferhaltung eines Guthabens bei auslindischen Bankinstituten 
ist kein Novum; sie ist eine Angelegenheit der Sicherheit und des gegen- 
seitigen Vertrauens im internationalen Geld- und Kreditverkehr und erhalt 
mit der zunehmenden wirtschaftlichen Konsolidierung der mitteleuropadischen 
Staaten eine immer zuverlassigere Basis. Heute schon unterhalten die Oster- 
reichisch-Ungarische und die Deutsche Reichsbank an auslandischen Platzen 
Guthaben, die bald die Ziffer 100 000 000 erreicht haben werden. Dasselbe 
gilt auch von den Reichsbanken in Danemark und Norwegen, deren fremd- 
landische Guthaben sogar in den Goldschatz eingerechnet werden. 

In diesem Zusammenhange drangt sich auch die Frage auf, ob es denn 
nicht an der Zeit ware, den Handel mit fremdlaindischen Zahlungsmitteln 
im eigenen Lande und umgekehrt mit inlandischen Zahlungsmitteln in fremden 
Lande durch internationale Fixierungen der Minz- 
paritaten ganz aufzuheben. Damit ware der Spekulation auf die Kurs- 
variationen das Feld entzogen und zugleich der Goldschatz von seiner Funktion 
der Vertrauensdeckung emanzipiert. 

Will man aber nicht so weit gehen, dann liegt noch immer die Méglichkeit 
offen, das nervése Element, das die Kurschancen dem internationalen Giro- 
verkehr einimpfen kénnten, durch Schaffung eines aus den Kursgewinnen 
gebildeten, gemeinsamen Ausgleichsfonds zu eliminieren. 

Im internationalen Giroverkehr der k. k. Postsparkasse ist dieses Problem 
in der Praxis so gelést, daB die Uberweisungen zum Warenkurs der deutschen 
Reichsbanknoten, bzw. der Devisen auf auslindische Platze berechnet werden, 
und zwar nach dem Kursstand an der Wiener Boérse am Vortage der Geld- 
transaktion. 

Die Anbahnung einer internationalen Geldreform im vorgedachten 
Sinne wiirde also vom Standpunkt des é6konomischen Fortschrittes wohl 
nicht zu bedauern sein. Hungersnéte entstehen nicht, weil die Erde zu wenig 
Friichte trigt, sondern weil die lokale Nachfrage durch das lokale Angebot 
nicht gedeckt werden kann. Die Geldnot, woriiber unsere unmittelbar pro- 
duktiven Stande mit zunehmender Heftigkeit Klage fiihren, ware an sich 
undenkbar, hatte sich nicht unser Geldwesen begrifflich und technisch seiner 
urspriinglichen Bestimmung entfremdet und ware nicht durch kiinstliche 
Schranken juristischer und d6konomischer Natur eine Unterbindung in der 
Zirkulation eingetreten, die eben zu lokalen und tempordren Geldnéten fihrt. 
Und wenn es gelungen ist, einen Weltpostvertrag zu schaffen, so darf fiir das 
Geldwesen, dessen Lebensnerv nicht minder der Verkehr ist, ein inter - 
nationales Wahrungsitibereinkommen im vorstehend skiz- 
zierten Sinne nicht langer mehr Utopie bleiben. 
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ELTEN ist wohl eine Idee mit spontanerem Verstindnis von den 
fiihrenden Geistern aller Nationen begrii8t worden als der von 


| } Wilhelm Ostwald und seinen Mitarbeitern zum ersten Male in 
erschipfender Weise entwickelte Plan der sogenannten ,,Briicke‘. 
In einem Zeitalter, da man auf allen Arbeitsgebieten mehr und mehr zu 
Organisationen draingt, die durch Arbeitsteilung einerseits, durch Arbeits- 
vereinigung andererseits eine Energieersparnis herbeifiihren wollen, ist es 
natiirlich, daB auf dem Gebiete der Wissenschaft, als dem héchsten und 
zugieich neutralsten Betatigungsfelde der Menschheit, zuerst der Versuch 
gemacht wird, alle trennenden Schranken zu beseitigen, um zu einer voll- 
kommenen Vereinigung der gesamten intellektuellen Krafte der Kulturwelt 
zu gelangen. Das bezweckt die ,,Briicke. Durch Nutzbarmachung aller 
groBen Bibliotheken, aller wissenschaftlichen Institutionen, durch Anlegung 
eines eigenen Archivs will sie die geistigen Arbeiter der verschiedenen Nationen, 
von denen heutzutage jeder einzelne planlos und gewissermaBen auf einer 
Insel abgesondert schafft, in eine méglichst vollstandige sachliche Beziehung 
zu der intellektuellen Produktion der Vergangenheit und Gegenwart bringen 
und zugleich einen persénlichen Gedankenaustausch zwischen den lebenden 
Forschern herbeifiihren. Augenblicklich sieht sich jeder auf geistigem Gebiet 
Schaffende vor Beginn aller eigentlich schépferischen Tatigkeit durch eine 
immer hoéher anschwellende Flut halbmechanischer Vorarbeit gehemmt, 
die er nur noch auf Kosten eines ungeheuren Kraftaufwands iiberwiltigen 
kann. Denn in welchem MaBe auch eine Schépfung Original genannt zu 
werden verdient, immer ist sie doch in gewissem Sinne ein Sammelprodukt 
aus den Errungenschaften zahlloser vorhergegangener Geister. Und der isoliert 
Produzierende ist gezwungen, die gesamte Forschungsarbeit seiner Vorganger 
auf ganz individuelle, oft miihsame, dem Zufall preisgegebene Art und Weise 
herbeizuschaffen und auf die umstandlichste Art durchzuarbeiten. Obendrein 
aber wird er wahrend seiner Tatigkeit die peinliche und sehr begriindete 
UngewiBheit nicht los, ob und in welchem MaBe vielleicht von anderen ihm 
unbekannten Forschern seine Arbeit zu gleicher Zeit getan wird und seine 
eigene Miihe dadurch zur Nutzlosigkeit verdammt ist. Auf der einen Seite 
also eine Hemmung des schépferischen Geistes durch mechanische Vorarbeit, 
die besser und vollstaindiger von einer kollektivierenden Zentralinstanz 
geleistet und jedem geistigen Arbeiter zur Verfiigung gestellt werden kénnte, 
auf der anderen Seite eine wahre Anarchie der Produktion, die durch eine 
Sozialisierung der geistigen Energien vermieden werden wiirde. 
Immerhin, wenn wir im Augenblick selbst noch kaum ermessen kénnen, 
welch ungeheure Perspektiven schon durch die geplante rein technische 
Reformtatigkeit fiir eine Befreiung der geistigen Krafte aus den Banden 
veralteter Formen fiir den Betrieb der Wissenschaft sich 6ffnen, eines kinnen 
wir trotzdem schon vorhersagen: DaB die Ziele der ,,Briicke“ aller Wahr- 
scheinlichkeit nach sich in der auBeren Organisation der geistigen Arbeit 
kaum erschépfen werden. Welche Mission ihr dariiber hinaus fiir die Kultur 
des Internationalismus noch bliihen mag, das l4Bt uns eine groBartige 
Schépfung ahnen, die in den Vereinigten Staaten auf einem ortlich begrenzten 
Gebiet schon seit Jahren gedeiht und von Haus aus eine der ,, Briicke“ ahnliche 
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organisatorische zu erfiillen nun aber ihr Tétigkeitateld 
mehr und mehr zu erweitern und zu.vertiefen beginnt. — 

Die Universitat Madison *) im Staate Wisconsin, dessen Territorium 
allerdings 1/, bis 7/, der Ausdehnung des Deutschen Reiches besitzt, verfolgt 
in kleinem MafSstabe durch die Einrichtungen ihrer Hochschulausdehnung 
(University Extension) nicht nur das Ziel, die vorhandenen geistigen Krafte 
des Staates von einer Zentralstelle aus zu organisieren, sondern auch alle 
noch schlummernden intellektuellen Fahigkeiten des Volkes ans Licht zu 
férdern, um sie dem Wobhle der Allgemeinheit dienstbar zu machen. Hier 
ist innerhalb eines verhdltnismafig kleinen Raumes all das verwirklicht, 
was einerseits die ,, Briicke** fiir die ganze Kulturwelt, andererseits die gesamte 
Hochschulausdehnung fiir die einzelnen Nationen zum Ziele hat. 

Zu diesem Zweck bestehen vier getrennte Departements: das erste fiir 
die sogenannte Vorlesungsausdehnung, ein zweites fiir die weitere Okono- 
misierung des Universitatsbetriebs durch das sogenannte Korrespondenz- 
studium, drittens eine Abteilung fiir alle Arten wissenschaftlicher Auskiinfte 
und Anleitung zu éffentlichen Debatten und Diskussionen, endlich eine vierte 
Abteilung fiir allgemeine Informationen, im besonderen aber fiir solche zur 
Férderung der Volkswohlfahrt. Um die Wirksamkeit aller dieser Einrich- 
tungen zu beschleunigen und méglichst fruchtbar zu gestalten, ist der Staat 
Wisconsin in Distrikte mit Distriktshauptstadten eingeteilt, die die In- 
stitutionen der Hochschulausdehnung iiber den ganzen Staat hin dezentrali- 
sieren. Bei alledem sind die einzelnen wissenschaftlichen Sammlungen, aus 
denen man schépft, gar nicht so gewaltig groBe. Aber durch das einmiitige 
und zielbewu8te Zusammenarbeiten vieler Instanzen, die sich bei uns zum Teil 
befehden oder gar feindlich gegeniiberstehen — ich brauche hier nur Staat 
und Gemeinden oder Staat und Volksbildungsvereine zu nennen —, wird 
eine ganz ungeheure Wirksamkeit erméglicht. 

Was Hochschulausdehnung bedeutet, wissen und kennen wir, wenigstens 
in der Art, wie sie in Deutschland gehandhabt wird. Erfreulicherweise nehmen 
diese Bestrebungen auch bei uns mehr und mehr an Ausdehnung zu; aber 
die Bewohner der kleinen Stadte, das Land sind noch so gut wie ausgeschlossen 
davon. Ja — je mehr man bemiiht ist, die Volkshochschuleinrichtungen 
in die tieferen Schichten hineinzutragen und auch auf dem Lande einzu- 
biirgern, desto miBtrauischer stehen die Regierungen ihnen gegeniiber. Anders 
in den klassischen Laindern der Hochschulausdehnung, in England und vor 
allem in den skandinavischen Staaten. Die Ausdehnung der Hochschul- 
wirksamkeit in diesen Lindern erscheint uns schon sebr groBartig. Aber 
sie wird noch weit iibertroffen von der Tatigkeit, die der Staat Wisconsin 
auf diesem Gebiet entfaltet. Denn neben der eigentlichen Nutzbarmachung 
der Universitatseinrichtungen durch Vorlesungen und Unterrichtskurse im 
ganzen Staate, deren Beteiligungsziffern eine ganz enorme Hohe aufweisen, 
vermittelt die Universitat Madison, wie schon angedeutet, auch Unterricht 
und wissenschaftliche Anregung durch eine umfangreiche Korrespondenz 
mit Studierenden aller Distrikte. Sie sendet ihnen Studienplane, sie leiht 
ihnen das wissenschaftliche Arbeitsmaterial systematisch geordnet, sie erteilt 
Rat in allen Fragen des Studiums. So studierten auf diese Art z. B. am 
4. Februar 1911 3931 einzelne Personen des Landes, ohne die Universitat 


— 


*) Das Material zu dieser Skizze verdanke ich Herrn Prof. Dr. Wilbrandt, Tiibingen, 
der es von seiner Studienreise heimgebracht hat. 
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selbst zu besuchen. In den verschiedenen Distrikten des Staates gab es 
zu derselben Zeit insgesamt 63 studierende Klassen, und 87 Professoren 
und sogenannte Instruktoren der Universitat erteilten dort Unterricht oder 
hatten das Amt iibernommen, ihn zu leiten und zu iiberwachen. In kleineren 
Stadten, auf dem Lande, ist dadurch unendlich vielen die Méglichkeit gegeben, 
systematische Studien zum Zweck einer spateren wissenschaftlichen Tatigkeit 
oder auch zur praktischen Verwertung ihrer Kenntnisse in Verwaltungs- 
angelegenheiten ihrer engeren Heimat zu betreiben. 

Dieses letztere Ziel der Férderung wissenschaftlicher Bildung verfolgt 
vor allem das Departement zur Belebung von 6ffentlichen Debatten und 
Diskussionen. Dieses Departement steht allen Vereinen, allen einzelnen 
Biirgern des Staats, sei es zum Zweck wissenschaftlicher Studien, Diskussionen, 
sei es zur Griindung und Fortfiihrung von Unterrichtsanstalten und -kursen 
mit Rat zur Seite, besonders aber denen, die sich dem Studium auf dem 
Gebiete der Volkswohlfahrt widmen wollen. Wo sich tiberhaupt eine Gruppe 
von Wissensdurstigen zu Studien oder Diskussionen zusammenfindet, da 
ist dies Departement bereit und durch systematisch geordnetes Material 
wohl geriistet, ihnen zu helfen. Es bezweckt unter der Jugend des Landes 
das Interesse fiir 6ffentliche Angelegenheiten wachzurufen und planvoll durch 
Aussendung von Lehrern der Rhetorik, durch wissenschaftliches Material 
aller Art zu unterstiitzen. Nichts kénne, so meint man, die jugendlichen 
Staatsbiirger und Staatsbiirgerinnen wirksamer zur Anteilnahme an kommu- 
nalen und staatlichen Angelegenheiten erziehen als eine groBe Zahl iiber den 
ganzen Staat verbreiteter Debattierklubs und -gesellschaften. Denn hier 
wiirde die Jugend nicht nur zur Selbstbeherrschung, zu tieferem Nachdenken, 
zur korrekten Wiedergabe des Gedankens, sondern vor allem zu einem ob- 
jektiven Erwagen von Griinden und Gegengriinden, zu einem gesunden, auf 
positiven Kenntnissen beruhenden Urteil iiber 6ffentliche Angelegenheiten 
erzogen. Das sei in einem vollkommen demokratischen Staat, wo jeder be- 
stindig seine Stimme in die Wagschale zu werfen habe, der beste Schutz 
gegen das Uberhandnehmen des politischen Radikalismus, gegen alle Leicht- 
gliubigkeit und Leichtfertigkeit in  politischen und wissenschaftlichen 
Angelegenheiten. Zur Unterstiitzung und Forderung dieser Aufklérungs- 
arbeit gehen nun die verschiedensten Institute des Staates Hand in Hand. 
Neben dem Biichervorrat aller Bibliotheken, aller Staats- und Bundes- 
behérden besteht das herzuleihende Material auch aus Berichten, Adressen, 
Flugblattern, Artikeln aus Zeitungen und Zeitschriften. Derartig aktuelles 
Material, das oft eine wichtigere Fundgrube bildet als umfangreiche Biicher, 
ist meist schwer oder gar nicht von dem einzelnen zu beschaffen. Aus dieser 
Erwigung heraus hat das Departement eine eigene Einrichtung dafiir ins 
Leben gerufen, wie sie iibrigens auch die ,,Briicke zu griinden beabsichtigt 
und wie sie jeder geistige Arbeiter bisher im kleinen fir sich anzulegen ge- 
zwungen war: Alle wichtigen AuSerungen der Presse werden namlich einzeln 
ausgeschnitten, sorgfaltig aufgezogen und, nach bestimmten Materien ge- 
ordnet, zusammengebunden. Das sind dann die sogenannten ,,Package 
Libraries“. 

Zur ferneren griindlichen Information iiber 6ffentliche Angelegenheiten, 
zur Hilfe aller Privatpersonen und Vereine, die sich dariiber unterrichten 
wollen, gibt das Departement sogenannte ,,Bulletins’ heraus. In Jedem 
dieser Schriftchen, die etwa 10—30 Seiten lang sind, ist ein bestimmtes 
Thema, meist von aktuellem politischen oder sozialen Interesse, durch Ge- 
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lehrte oder andere Sachverstandige gedanklich zergliedert, alle Gesichts- 
punkte nach dem Fiir und Wider geordnet und zum SchluB die gesamte 
Literatur angegeben, vermége deren man sich griindlicher iiber das Thema 
unterrichten kann. Vor mir liegen mehrere derartige ,,Bulletins, die z. B. 
die Frage der ,,Vergré8erung der amerikanischen Seemacht‘, der ,,Erb- 
schaftssteuer“, der ,,Landwirtschaftlichen Schulen“, der ,,Tarife fiir Stahl- 
waren des Stahltrusts‘‘, der ,,Einwanderungsbeschrinkung, der ,,Post- 
sparkassen“ usw. behandeln. Bei der Abfassung dieser Schriftchen geht 
man, abgesehen von dem Prinzip der Energieersparnis, von dem Gesichts- 
punkt aus, schlecht vorbereitete und daher unfruchtbare Diskussionen zu 
verhindern, indem man es Rednern und Zuhoérern nahelegt und ihnen so 
bequem wie méglich macht, die Fragen, die zur Debatte stehen, erst einmal 
griindlich durchzudenken und zu studieren, die Griinde und Gegengriinde 
gleich sorgsam zu erwagen und die einschligige Literatur kennen zu lernen. 

Dieses Departement entfaltet schon jetzt eine ungeheure Tatigkeit und 
dehnt sie von Tag zu Tag mehr aus. In 19 Monaten der Jahre 1909—1911 
hat es nicht weniger als 91 800 Artikel geliehen, iiber 508 Themata zu Dis- 
kussionen wissenschaftliche Anleitung erteilt und 2295 ,,Package Libraries‘ 
versendet. 

Aber mit der bisher geschilderten Wirksamkeit will die Universitat 
Madison noch keineswegs die Grenzen der Nutzbarmachung ihrer Einrich- 
tungen abgesteckt haben. In den letzten zwei Jahren hat sie weitere In- 
stitutionen ins Leben gerufen und Gesetze in allen Staaten der Union an- 
geregt, die besonders auf eine Férderung kommunaler Bestrebungen hin- 
zielen. So ist neuerdings in Milwaukee eine Unterrichtsanstalt fir kommunal- 
soziale Betatigung entstanden. Hier werden von Sachverstindigen Abend- 
und Nachmittagskurse iiber Verwaltungsprobleme, iiber alle Arten philan- 
thropischer Bestrebungen und sozialer Reformen abgehalten. Sodann hat 
man Abendkurse fiir technische Fortbildung eingerichtet, fiir die wiederum 
die Universitat alles wissenschaftliche Arbeitsmaterial sowohl als auch die 
Lehrkrafte liefert. 

Die letzte Griindung besteht in einem Departement ,,zur Foérderung 
kommunal-sozialer Zentren“‘. Man versteht darunter das Bestreben, alle im 
Besitz einer Gemeinde befindlichen Gebaéude, Landereien, Parkanlagen, 
ja StraBen und Platze in der ergiebigsten und liberalsten Weise dem Wohl 
der Biirgerschaft dienstbar zu machen, als Versammlungsplatze zu politischen 
und wissenschaftlichen Zwecken, zu geselligem Verkehr, zu gesunder Er- 
holung und erzieherischer Wirksamkeit —kurz als Statten der Volksbildung — 
und Gesundheit. In Amerika ist diese Bewegung nicht neu und hat wohl 
ihre erste Bliitezeit in jenen Tagen erlebt, da die Neuankémmlinge sich auf 
jungfraulichem Boden zur Griindung von Gemeinden zusammenfanden 
und mehr als die Bewohner alter Kulturzentren darauf bedacht waren, den 
Verkehr und Gedankenaustausch mit ihren Nebenmenschen zu fordern. 
Die neuerliche Anregung der Universitat Wisconsin ist nur der moderne 
Ausdruck fiir die gleiche Sehnsucht nach engerem Zusammenschlu8, wie 
sie in den groBen Townmeetings der alteren Neuengland-Staaten sich kundgab. 

Wir wissen ja, daB auch bei uns eine ahnliche Bewegung im Gange ist, 
die alle éffentlichen Schulen, die Schulhéfe und alle Freiflichen wenigstens 
der Jugend zu ihrer Erholung und ihren Spielen zur Verfiigung stellen will. 
Aber von den Zukunftsplinen, wie sie die Universitat von Wisconsin fir 
die gesamte Bewohnerschaft aller Gemeinden der Union nicht nur im Sinne 


' 

4 

a 

i 

y 


DIE OKONOMISIERUNG DES UNIVERSITATSBETRIEBES 413 


hat, sondern auch hie und da schon in die Wirklichkeit umzusetzen beginnt, 
sind wir bei uns noch himmelweit entfernt. Da heiBt es noch einen Berg von 
Engherzigkeit und Vorurteil, von MiStrauen und Ha8 zu iiberwinden. Und 
deshalb diirfte es interessant und lehrreich sein, dies Zukunftsbild der Ent- 
faltung kommunalen Lebens in seiner ganzen Buntheit und Regsamkeit 
vor unseren Augen zu entrollen. 

Fiir die GroBstadte, in denen ja unzahlige Organisationen, jede fiir ihre 
eigensten Zwecke, Gebaéude mit Versammlungssilen und Klubriumen er- 
richtet, sind diese Bestrebungen allerdings nicht so dringend wie fir die 
kleineren Staédte und das Land. Hier aber kénnten sie, auch bei uns, zu 
einem miachtigen Aufschwung des 6ffentlichen Lebens, des politischen und 
sozialen Wirkens, der Volksgesundheit und Volkskultur werden. 

Einmal will man alle éffentlichen Gebaiude, die Rathauser, die Schulen 
des Ortes und ihre Spielplatze zu geselligen Mittelpunkten der ganzen Ge- 
meinde erweitern. Man plant die Errichtung von 6ffentlichen Bibliotheken, 
Parkanlagen, Schwimmbadern usw. Hier soll jeder Biirger allabendlich 
Gelegenheit zu anregendem geselligen Verkebr mit seinen Mitbiirgern und 
zu leiblicher Erholung finden kénnen. Ebenso plant man iiberhaupt alle 
Gemeinde- und Staatsbauten in den Stunden, da sie nicht ihrem urspriing- 
lichen Zweck zu dienen haben, den Einwohnern fiir Spiele und Tanze, fiir 
groBe Volksfeste und fiir gymnastische Wettkampfe, fiir Konzerte und 
theatralische Auffiihrungen zu Offnen. Auf diesen Gedanken kam man zum 
ersten Male in den Vereinigten Staaten, als bei einer groBen Festlichkeit 
der Playground-Association, an der Tausende von Kindern teilnahmen, 
ein RegenguB die ganze Veranstaltung zu verhindern drohte. Kurz ent- 
schlossen, stellte man der Volksmenge ein Arsenal zur Verfiigung, und es 
erwies sich als vortrefflicher Ersatz fiir die Parkanlagen. Seitdem hat der 
Gedanke, die dffentlichen Gebaude aller Art zur Abhaltung von Volksfesten, 
zu regelmaBigen geselligen Zusammenkiinften zu benutzen, immer mehr 
Anklang gefunden und zu gesetzlicher Festlegung der Rechte der Gemeinden 
gefiihrt. 

Aber die Bewegung geht noch weiter: Sie will nicht nur die 6ffentlichen 
Parkanlagen, auch alle Strafen, alle Marktplatze in den Stunden, wahrend 
deren der allgemeine Verkehr nachla8t, zu Volksspielen und Belustigungen, 
zu Konzerten und Tanzen der Benutzung erschlieBen. Das Volksleben der 
alten Welt, wie es in Rom, in Jerusalem sich in den StraBen abspielte, soll 
wieder neu erstehen. In den Weihnachtstagen des vorigen Jahres sang z. B. 
in S. Francisco eine beriihmte italienische Sadngerin auf einem 6ffentlichen 
Platz vor einer nach Hunderttausenden zahlenden Volksmenge. In Milwaukee 
fand auf dem Marktplatz ein groBes Volksfest  statt. Und in 
der Union ist man bestrebt, diese vorlaufig noch vereinzelten Versuche zur 
Belebung 6ffentlicher Volksunterhaltungen nachzuahmen. Auch weist die 
Universitat Madison in einem ihrer ,,Bulletins, das dieser Frage gewidmet 
ist, darauf hin, daB derartige Ziele ganz systematisch gefordert werden miiBten. 
Der KongreB solle eine Kommission ernennen, die nicht nur alle Probleme 
der Nutzbarmachung 6ffentlicher Lokalitaten, Gelande usw. studiert und 
die nétigen gesetzlichen Bestimmungen erlaSt, sondern auch iiberall dafiir 
Propaganda macht, da® die Gemeinden ihre so erworbenen Rechte wahr- 
nehmen. Chicago z. B. besitzt schon spezielle Direktoren fiir die Spielplatze 
und Parkanlagen der Stadt, die den Bewohnern zur Benutzung dieser Er- 
holungsstatten Anleitung erteilen, Volksfeste und -spiele veranstalten usw. 
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Es sind herrliche Perspektiven, die sich da, angeregt von einem Kreise auf- 
geklarter, lebensfreudiger und volksfreundlicher Manner, vor unseren Blicken 
6ffnen. Und die amerikanische Welt mit ihrer Energie und ihrer Lebens- 
bejahung wird nicht lange zégern, diese Gedanken in die Tat umzusetzen 
und damit ihrem Volke neue Quellen geistigen Genusses und kérperlicher 
Gesundung erschliefSen. 


© 


LEOPOLD KATSCHER: EINE RIESENWELTPETI- 
TION. 


U den willens- und tatkraftigsten Frauen unserer Zeit gehért 
die deutsche Lehrerin Anna B. Eckstein aus Koburg. 
Dieses wahrhaft international gesinnte Madchen hat ihre Stellung 
als Leiterin einer Schule in Boston vor einigen Jahren aufgegeben, 
um sich einem Werk zu widmen, fiir das sie den Nobelpreis hundertmal ver- 
dient hatte. Es handelt sich um Friedenssicherung v or dem Beginn blutiger 
Kimpfe. 

Das in Rede stehende Werk ist eine Weltpetition um Erweiterung der 
Befugnisse des Haager Schiedsgerichts, also um eine echt internationale 
Tat im Interesse der internationalsten aller Bewegungen — der Friedens- 
bewegung. Ich erinnere mich noch lebhaft des groBen Erstaunens, das sich 
des Vorsitzenden der zweiten Haager Konferenz bemichtigte, als ihm Fraulein 
Eckstein eine mit zwei Millionen Unterschriften bedeckte Petition aus Amerika, 
England und Deutschland zugunsten der Ausdehnung des Prinzips der Vélker- 
schiedsgerichtsbarkeit iiberreichte. Die Idee zu dieser Petition war von der 
genannten Dame ausgegangen, und das Sammeln der Unterschriften war 
ihr Werk gewesen. Von ihrem beispiellosen Erfolg ermuntert, kiindigte sie 
auf dem Londoner WeltfriedenskongreB (Juli 1908) an, fiir eine ahnliche 
Petition an die dritte Haager Konferenz (1915) eine ganz unerhért groBe 
Anzahl von Unterschriften zu sammeln. In ihrem hoffnungsvollen Optimismus 
rechnete sie mit der Méglichkeit: 100 Millionen. Aber auf 20 Millionen kann 
sie bestimmt zihlen, wenn sie in ihrer verbliiffenden Tatkraft nicht erlahmt; 
schon jetzt sind etwa 7% Millionen Unterschriften beisammen ! 

Die kiihne Koburgerin nahm im Oktober 1909 an der grof8en Briisseler 
Versammlung der ,, Vereinigung des Internationalen Friedensbureaus zu Bern“ 
teil, um ihrer guten Sache einen kraftigen AnstoB zu geben. In kurzer aber 
kerniger Rede begriindete sie dort den folgenden Antrag: 

»Von der Uberzeugung geleitet, daB die Sicherung aller internationaler Interessen 
durch Abmachung und Vertrage und nétigenfalls durch Schiedsspruch das Riistungs- 
bediirfnis verringern und infolgedessen von selbst eine allmaliche Riistungsverminderung 
und demgeméB eine Besserung der Staatsfinanzen herbeifiihren wiirde — — unter- 
breiten die Generalversammlung und der AusschuB des Internationalen Friedensbureaus 
den Regierungen den dringenden Wunsch, die Regierungen méchten den folgenden, durch 
eine im Umlauf befindliche Weltpetition unterstiitzten Vorschlag auf die Tagesordnung 
der dritten Haager Konferenz setzen: Es mége eine Konvention abgeschlossen werden, 
kraft deren alle Haager Signatarmichte sich freiwillig verpflichten, diejenigen inter- 
nationalen Interessen, welche die Gefahr ernster Konflikte in sich schlieBen, ehe solche 
Konflikte zum Ausbruch kommen, durch Abmachungen und Vertrige nach MaBgabe 
der Solidaritiét und gerechten Entwickelung aller Staaten zu sichern, b eziehungsweise 


ausnahmslos alle Streitigkeiten, die durch derartige diplomatische Unterhandlungen nicht 
verhiitet oder geschlichtet werden, unter wechselseitiger Garantie der Unabhangigkeit 
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und territorialen Unversehrtheit einem zur Wahrung dieser Biirgschaft verpflichteten 
infernationalen Schiedsgericht zu unterbreiten.“ 


Dieser nichts weniger als utopische Antrag (im Gegenteil: angesichts 
der starken Anndherung der zweiten Haager Konferenz an diesem Stand- 
punkt kann man geradezu von einem Kolumbusei sprechen) wurde von der 
Briisseler Tagung angenommen. Dadurch erhielt das Schiedsgerichtsprinzip 
einerseits und die erwahnte Ecksteinsche Weltpetition zu dessen Gunsten, 
andererseits die maBgebende offizielle Férderung der organisierten Friedens- 
bewegung, deren Zentralamt das Berner Internationale Bureau ja ist. Noch 
mehr: Die Versammlung beschlo8, Antrag und Petition auf die Tagesordnung 
des nachsten Weltfriedenskongresses zu setzen. 

Dieser fand im August 1910 zu Stockholm statt und nahm nach einem 
trefflichen, den Antrag begriindeten Referat des Fraulein Eckstein die folgende 
Resolution an: 


»Der Kongre8 erneuert den Ausdruck seiner Sympathie fiir die im Umlauf be- 
findliche Weltpetition und ladet alle Friedensfreunde ein, sich diesem Unternehmen an- 
zuschlieBen. Er lenkt die Aufmerksamkeit aller Regierungen auf die Bedeutung dieser 
internationalen Kundgebung, die beweist, daB die Vélker von der dritten Haager 


Konferenz greifbare Fortschritte in der Richtung der standigen obligatorischen Schieds- 
gerichtsbarkeit erwarten.“ 


Diese offizielle Gesamtfunktion machte die Ecksteinsche Bittschrift 
zu einem der wichtigsten Marksteine der Friedensbewegung. Vor der unent- 
wegt tapferen deutschen Frau, die derartiges zustande zu bringen vermag, 
muS man Achtung empfinden. Mége die groBartigste aller je dagewesenen 
Petitionen, zu deren Férderung ihre Urheberin in Europa schon viele Hunderte 
von Vortrigen gehalten hat, von méglichst vielen unterschrieben werden *). 


GEZA VON HOFFMANN, K. U. K. OSTERR.-UNGAR. 
VIZEKONSUL, CHICAGO: DAS ERSTE STAAT- 
LICHE AMT FUR RASSENHYGIENE. 


N den Vereinigten Staaten von Nordamerika ist bereits nicht nur 
die Offentlichkeit fiir die rassenhygienischen Ideen gewonnen, in 
| welchen sie eine Art moderner Vaterlandsliebe erblickt, sondern 
Swi auch die Behérden trachten in RegierungsmaBnahmen rassenhy- 
gienische Grundsatze zu befolgen, wovon in erster Reihe die amtlich meist 
warm unterstiitzten MaBnahmen zur Verhinderung der Fortpflanzung Minder- 
wertiger Zeugnis ablegen. Bekanntlich bestehen in neun Staaten der Union 
Gesetze fiir die Sterilisierung sozial untauglicher Individuen und in neun 
Staaten ist auch ihre EheschlieBung verboten. In weiteren fiinf Staaten 
sind jetzt Sterilisierungsvorlagen eingebracht worden, deren Schicksal zur- 
zeit noch nicht entschieden ist **). 


*) Adresse fiir den Gratis-Bezug von Formularen: Fritz Decker, Diisseldorf, 
a sangaae 83. Dorthin sind auch die mit Unterschriften gefiillten Bogen zuriickzu- 
senden. 
. .**) Demnichst erscheint bei J. F. Lehmann, Miinchen mein Buch: Rassenhygiene 
in den Vereinigten Staaten, wo ich die einschligigen MaBnahmen und ihre Durch- 
fihrung schildere. 
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Im Staate New York besteht nun ein eigenes Amt fiir Rassenhygiene, 
die erste Behdrde dieser Art auf der Welt. Sie fiihrt den Titel ,,Bureau of 
Analysis and Investigation“, wird aber kurz ,,Eugenics Bureau“ genannt 
und verfolgt in erster Reihe den Zweck, rassenhygienische Kenntnisse amtlich 
zu verbreiten. Die erste Kundmachung (The Bureau of Analysis and In- 
vestigation: Its Purpose and Field, Eugenics and Social Welfare, State 
Board of Charities, Albany, N. Y. 1912, 5 Seiten) soll als historisch bedeut- 
same Urkunde teilweise wiedergegeben werden. 

,,Um den Ursprung gewisser, fiir unsere geistigen und sittlichen Eigen- 


schaften so verhangnisvoller Ubel besser zu verstehen, ferner um ihre Rolle 


zu erkennen, die sie in der Entwicklung der Rasse spielen, schlieBlich um 
entsprechende GegenmaSregeln ausfindig machen zu kénnen, ist es unum- 
ginglich notwendig, die Daten der menschlichen Vererbung, wie sie in den 
Aufzeichnungen der Wohltatigkeits- und Besserungsanstalten enthalten sind, 
zu analysieren, zu ordnen und zu erlautern.. . 

Am 12. Juli 1911 beschloB die staatliche Wohltatigkeitsbehérde in ihrer 
Vierteljahrssitzung die Griindung eines Analysierungs- und Untersuchungs- 
bureaus, mit besonderer Beriicksichtigung der Rassenhygiene. 

Die Aufgaben dieses Bureaus sind die folgenden: 

1. Die Einholung von Auskiinften iiber die Insassen der staatlichen 
Anstalten fiir defekte Personen und iiber Individuen, welche in diesen An- 
stalten Aufnahme finden sollten, damit den Anstaltsleitern solche Angaben 
zur Verfiigung stehen, welche die entsprechende Behandlung und Ausbildung 
der betreffenden Insassen erleichtern. Ferner soll hiedurch erméglicht wer- 
den, da8 fiir solche Familien oder Individuen sofort etwas veranlaBt werde, 
welche zwar nicht in 6ffentlicher Anstaltsverwahrung stehen, deren Umgebung 
und Zustand jedoch fiir die Sitten und die Zukunft des Staates eine Gefahr 
bedeutet. 

2. Den Zusammenhang zwischen den verschiedenen Erscheinungsformen 
der Minderwertigkeit und dem Problem der Armut zu untersuchen; Angaben 
iiber Epilepsie, geistige Defekte und andere Entartungserscheinungen zu 
sammeln und entsprechende Mainahmen zu empfehlen 

3. Den Lokalbehérden und auch den betroffenen Familien selbst in der 
Ausiibung ihrer Pflichten defekten Unterstiitzungsbediiritigen gegeniiber bei- 
zustehen und ihnen mit Anregungen zu dienen. 

4. Die Ursachen der Minderwertigkeit im Zusammenhange mit der Ver- 
erbung und Umgebung zu untersuchen, um festzustellen, in welchen Familien 
die Defekte vererbbar und in welchen Gegenden solche Familien am zahl- 
reichsten vertreten sind. | 

5. Eine genaue Zaihlung der Schwachsinnigen und Epileptiker vorzu- 
nehmen und einen staindigen Ausweis der defekten Familien im Staate New 
York zu fiihren. 

6. Von Zeit zu Zeit statistische Arbeiten iiber Armut und andere Fragen 
der Offentlichkeit zu iibergeben, um die Notwendigkeit weiterer Gesetzes- 
maBnahmen und der Schaffung von weiteren Anstalten fiir die unterstiitzungs- 
bediirftigen, defekten und verbrecherischen Klassen zu beweisen. 

Die Gesamtausgaben der éffentlichen und privaten Wohltatigkeit im 
Staate New York, soweit dem staatlichen Wohltatigkeitsamte untergeordnet, 
tiberstiegen im vergangenen Jahre den Betrag von vierundzwanzig Millionen 
Dollar und die Auslagen nehmen jahrlich iiber eine Million Dollar zu. Fir 
ungefaihr 2 % der Bevélkerung des Staates wird in Anstalten gesorgt, wahrend 
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weitere 2 % aus Offentlichen Geldern unterstiitzt werden. Es ist keinem 
Zweifel unterworfen, da8 ein groBer Teil der dffentlichen und privaten Wohl- 
tatigkeitsgelder fir die Erhaltung der defekten Klassen und der hereditiven 
Unterstiitzungsbedirftigen benétigt wird, nachdem laut Erklarung der 
besten Autoritaten iiber ein Drittel der auf eine Unterstiitzung angewlesenen 
Klasse geistig defekt ist und 25 % der Insassen in den verschiedenen Besse- 
rungsanstalten erblich schwachsinnig sind. 

Eine leistungsfahige Regierung betrachtet nicht nur das unmittelbare 
Gliick des Volkes, sondern nimmt auch auf ihre zukiinftigen Birger Riick- 
sicht und strebt deshalb eine Verbesserung der Rasse an. Das 6ffentliche 
Wohl fordert die Verhiitung der Fortpflanzung bei den Entarteten. Die Ge- 
sellschaft mag fiir den Schwachsinn in der ersten Generation nicht verant- 
wortlich sein, aber mit Riicksicht darauf, daB beiléufig 75 % der Schwach- 
sinnigen ihren Defekt ererbt haben, muB die Gesellschaft fiir die groBe Zahl 
der jahrlich zur Welt kommenden geistig defekten Personen wohl verantwort- 
lich gemacht werden. 

Jedes menschliche Wesen hat ein Recht, ,,wohlgeboren zu sein, mit 
anderen Worten, einen gesunden Verstand in einem gesunden Kérper zu erben. 
Beide sind durch eine gute Erbschaftsmasse bedingt und bendtigen eine 
giinstige Umgebung zur Entwicklung. Es ist bekannt, da® die Kinder der 
geistig Defekten dank ihrer ererbten Mangel zu Unterstiitzungsbediirftigen, 
zu Verbrechern, Prostituierten und Trinkern werden. Um die Rasse zu ver- 
edeln und den Staat von einer iberfliissigen Steuerlast zu befreien, miissen 
die minderwertigen Bevélkerungszweige von der Fortpflanzung ausgeschaltet 
und die Grundsatze der Rassenhygiene angewendet werden, um kraftige, 
gesunde und tiichtige Manner und Frauen heranzuziehen. Dies wird zum 
wahren Wohlstand fiihren und zur Wohlfahrt zukiinftiger Biirger. 

In England wurde gezeigt, daB die Schwachsinnigen fast zweimal so 
rasch zunehmen, wie die Bevélkerung im allgemeinen und ahnliche Zustande 
herrschen auch in den Vereinigten Staaten. Die Schwachsinnigen sind von 
Natur aus fruchtbar und sollen zur Verhiitung der Fortpflanzung isoliert 
werden.“ Nach Anfiihrung einiger Vererbungsbeispiele mit zwei Tafeln, 
schlieBt die Kundmachung folgendermaBen: ,,Nachdem das neve Amt zu 
dem Zwecke gegriindet worden ist, um dem Staate zu dienen und jenen bei- 
zustehen, die fiir den sozialen Fortschritt arbeiten, werden den Interessenten 
Auskiinfte iiber Rassenhygiene bereitwilligst erteilt. 

Capitol, Albany, N. Y., 25. April 1942.* 

Seither ist auch eine Schrift dieses Amtes iiber die Bedeutung der An- 
staltsverwahrung der Minderwertigen erschienen. 

In den Staaten New Jersey und Utah ist die Schaffung ahnlicher Amter 
in Aussicht genommen. In Kalifornien arbeitete die Gesundheitsbehérde eine 
Vorlage aus, um sie der gesetzgebenden Versammlung vorzulegen, ,,obzwar 
es fraglich ist, ob Kalifornien im Jahre 1913 hiezu oder fiir ein ahnliches Gesetz 
reif sein wird.‘ Diese Vorlage will die EheschlieBung von einer Adrztlichen 
Untersuchung abhangig machen und jeder, dem auf Grund eines eingeholten 
arztlichen Gutachtens die Ehebewilligung verweigert werden wiirde, kénnte 
beim zu schaffenden Amt fiir Rassenhygiene um eine neuerliche Uberpriifung 
des Gesundheitszustandes ansuchen *). 


*) California State Board of Health, Bulletin for April, 1911, S. 618. 
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DR. CHARLES MALOINE, PARIS: DIE FRANZO- 
SISCHE RUSTUNGSPOLITIK’). 


N den letzten Monaten ist zweifelsohne ein gewisses Wiederaufleben 
militirischen Geistes in Frankreich in Erscheinung getreten, und 
es mag angebracht sein, die psychologischen Wurzeln dieses 
Phinomens zu erforschen und so Klarheit tuber seine mégliche 
W eiterentfaltung zu gewinnen. 

Der Revanchegedanke hatte sich im Laufe der letzten 10 Jahre des 
19. und der ersten 5 Jahre des 20. Jahrhunderts mehr und mehr abgekiihlt. 
Eine neue Generation war herangewachsen, welcher die Schrecken des Krieges 
von 1870 nicht mehr persénlich in Erinnerung standen, und welche die ver- 
klungenen Kimpfe nicht wieder beleben wollte. Die Friedensbewegung und 
sozialistischen Ideen waren miachtig erstarkt, auf der Haager Konferenz 
trat Frankreich mit Entschiedenheit fiir das obligatorische Schiedsgericht 
zwischen den Nationen ein und soweit es an ihm gelegen ware, besdBe heute 
die Welt diese Garantie des Vélkerfriedens. 

Die erste Wendung in dieser Entwicklung kam im Jahre 1905 mit dem 
Besuche des Deutschen Kaisers in Tanger, der vielfach als bewuBte und ab- 
sichtliche Durchkreuzung einer seit langem systematisch vorbereiteten 
marokkanischen Politik Frankreichs aufgefaBt wurde. Die Wirren, die zur 
Algeciras-Konferenz fiihrten, taten ein iibriges, um die latente Feindschaft 
gegen Deutschland neu zu beleben. 

Schlimmer ward all dies seit der bekannten Entsendung eines deutschen 
Kriegsschiffes nach Agadir. Nunmehr hatte die nationalistische Partei einen 
prachtvollen Agitationsstoff und sie verfehlte nicht, ihn bei der Propaganda 
unter den breiten Volksschichten auf das intensivste auszuniitzen. 

Zu bemerken ist jedoch, daB es keineswegs die materiellen Werte, welche 
Deutschland aus der Reise zuflossen, die Abtretung eines Teils von Fran- 
zosisch-Kongo, die Einraumung gewisser Berechtigungen in Marokko waren, 
welche in dieser Weise das franzésische Gemiitsleben erhitzten; mit alldem 
hat man sich rasch abgefunden, dauernden Eindruck iibte bloB die ,,Geste“ 
von Agadir; nicht das Ziel, noch das Wesen der Sache, ausschlieBlich deren 
Form. Hatte Deutschland eben jene Forderungen, die es einige Wochen 
nach Entsendung des Schiffes nach Agadir erhob, ohne Hinzufiigung einer 
speziellen Drohung erhoben und ohne die Bedrohung von deutschen Staats- 
angehérigen im Susgebiete als Motiv einer Handlung anzufihren, die ja offen- 
bar nun als Einleitung fiir allgemeine Verhandlungen iiber Marokko und den 
Kongo dienen sollte, so hatte die Angelegenheit sich ohne jede Anstachelung 
des chauvinistischen Empfindens ordnen lassen. So aber ist es fiir Jahre 
hinaus schwer, wenn nicht unméglich geworden, aufrichtige Freundschaft 
mit Deutschland und kulturelle Solidaritét zu empfehlen. 

Diese Grundstimmung wurde dann durch PreBkampagnen, die mit ibr 


-als gutem Reklamefaktor fiir den Absatz rechneten, verstirkt. So leitete 


besonders die Pariser Tageszeitung ,,Le Matin®‘ eine Kampagne gegen den 
Import deutscher Waren nach Frankreich ein und suchte den breiten Volks- 
schichten Frankreichs vorzutausehen, da8 die franzésische Industrie durch 
solchen deutschen Import gefahrdet sei, wihrend man dariiber hinwegghitt, 


*) Dieses interessante psychologische Dokument diirfte fiir einen groSen Teil 
unserer Leser von besonderem Interesse sein. D. Redaktion. 
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wie bedeutend anderseits der franzésische Export nach Deutschland sei. 
Erst die Selbstermannung der kommerziellen Kreise, welche auf die schweren 
Gefahren eines handelspolitischen Zerwiirfnisses mit Deutschland fiir die 
franzésische Exportindustrie hinwiesen, machte dem Spuk ein Ende. 

Eine zweite Agitationsmethode der chauvinistischen Presse lag darin, 
auf die groBe Anzabl der in Frankreich, speziell in Paris lebenden Deutschen 
hinzuweisen. Man suchte die Pariser Bevélkerung davor angstlich zu machen, 
daB die 2—300 000 in Paris lebenden Deutschen im Falle einer Belagerung 
die Ubergabe der Stadt erzwingen kénnten. 

Eine Preisfrage wurde aufgestellt: ,,\Was ist im Kriegsfalle mit den in 
Paris lebenden Deutschen zu tun ?“ 

Wieder erhoben sich Stimmen von besonnener Seite, um dieser Volks- 
vergiftung Einhalt zu tun, und dieser Agitationsstoff wurde nicht weiter aus- 

ebeutet. 
: Zu alldem traten auch gewisse tiefer liegende Ursachen einer neuen 
Orientierung des Nationalgefiihls hinzu. Gewisse Erfolge der franzésischen 
Flugzeuge fihbrten dem Nationalstolz neue Nahrung zu, und das franzésische 
Volk, das einige Jahrzehnte hindurch sich mit einer bescheideneren Rolle im 
Rate der Vélker zu begniigen schien, fiihlte sich aufs neue zu einer fiihrenden 
Rolle unter den Vélkern der Erde berufen. 

Das Interesse speziell der Jugend kehrte damit zu den Méglichkeiten 
einer militérischen und kriegerischen Renaissance zuriick. 

Zu alldem trat dann in den letzten Wochen der Balkankrieg, welcher 
allseits neue Empfindung fiir Méglichkeiten kriegerischer Konflikte und die 
Bedeutung militérischer Macht fir das Ergehen der Volker geweckt hat, vor 
allem aber die Ankiindigung der neuen deutschen Militaérvorlagen. Es gilt 
nun einmal bei der Mehrzahl der Franzosen als eine nationale Notwendigkeit, 
daf die franzésische Armee an Zahl und Waffenausriistung der deutschen 
gleich oder doch nahezu gleich sein miisse. Durch Jahrzehnte hindurch hat 
man das trotz der sinkenden Volkszah! aufrecht erhalten, da eben die allge- 
meine Webrpflicht in Frankreich weitaus strenger durchgefiihrt wird als in 
Deutschland: jedermann, der nur irgendwie diensttauglich ist, auch wirk- 
lich zum Dienste herangezogen wird. Der Militarvorlage gegeniiber flammte 
darum der Volkswille, durch eine neue Anstrengung das Gleichgewicht zu 
halten, elementar empor, und auch jene Kreise, welche an sich fiir die Ver- 
stindigung mit Deutschland gestimmt und an jedem Versuch einer freund- 
schaftlichen Annaherung beider Lander mitzuarbeiten bereit sind, der Idee 
des internationalen Schiedsgerichts huldigen, wagten es nicht, dem als Forde- 
rung einer Erhaltung bestehenden Gleichgewichtes auftretenden Verlangen 
nach Wiedereinfiihrung der dreijahrigen Dienstpflicht zu begegnen. Da die 
franzésische Volkszahl stets weiter hinter der deutschen zuriickbleibt, erblickte 
man in dieser Ausdehnung der Prasenzdienstpflicht das einzige Mittel, um 
das stehende Heer ungefabr in der Ziffernhéhe des deutschen zu erhalten und 
anderseits durch intensivere Ausbildung und gréf8ere Schlagfertigkeit der 
Truppen der nun einmal unvermeidlichen zahlenmaéBigen Minderbedeutung 
der franzésischen Reserven doch ein Gegengewicht zu bieten. 

Fiir den deutschen Leser mag aus alledem festgehalten werden, daB 
wohl weite Schichten des franzésischen Volkes scharf nationalistisch gesinnt 
sind, daB diese Schichten jedoch an sich nicht die Mehrheit im Parlamente 
und nur wenig Einflu8 auf die Regierung besitzen. Dieser EinfluB liegt nach 
wie vor in den Handen jener demokratischen Parteien, welche eine Ver- 
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stindigung mit Deutschland begrii8en wiirden und jede Forderung nach er- 
schwerter Dienstpflicht und neuen Riistungen unbedingt abgelehnt hatten, 
wenn nicht die deutsche Militarvorlage sie zur Wandlung ihrer Haltung ge- 
zwungen hatte. Gewi8 bedauern sie es, da8 nunmehr durch verstirkte 
Riistung diesseits und jenseits des Rheins schwere persénliche und finanzielle 
Lasten auf die Schultern beider Volker gebiirdet werden sollen, ohne da8 
sich am Krafteverhaltnis irgend etwas andern wird. Aber eben diese Ent- 
wicklung scheint ihnen noch unvergleichlich wiinschenswerter, als die bei 
einseitiger Riistung in Deutschland ohne entsprechende neue Riistungen in 
Frankreich unvermeidlich eintretende Stérung des Gleichgewichtes. 

Diese Kreise sind nach wie vor bereit, jeden méglichen Schiedsgerichts- 
vertrag mit Deutschland und anderen Machten zu schlieBen. Sie haben die 
Berner Verstaindigungskonferenz in starker Anzahl beschickt, es waren 
sechsmal mehr franzésische Parlamentarier als deutsche anwesend, eben weil 
dieser Gedanke, die eigene Riistungsvermehrung fallen zu lassen, wenn sie 
auch der Nachbar fallen lieBe, auf der Linken des franzésischen Volkes so 
machtvoll vertreten ist. 

Fiir die nationalistischen Parteien Frankreichs ist die deutsche Riistung 
ein groBer agitatorischer Gewinn, fiir die Deutschland freundlicher gesinnte 
Linke ein schwerer Schlag, und wenn der Traum einer Verstaéndigung zwischen 
den beiden Vélkern, sei es auch nur in den aktuellen Fragen, sich doch ver- 
wirklichen lieBe, so ware der Jubel in diesen Kreisen allgemein und eine ent- 
sprechende Erleichterung der franzésischen Militarriistungen ware die sofortige 
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MICHAEL VAJDA: DIE NATIONALITATENFRAGE 
IN' UNGARN. 


a —=JIE Nationalitatenfrage hat fir die Entwicklung Ungarns eine 
zentrale Bedeutung. |Einerseits wird sie von der ungarischen 
Oligarchie als Siindenbock fiir alle sozialen MiBstande vorgeschiitzt 
es und dadurch die Aufmerksamkeit der Massen von deren wahren 
Ursachen abgelenkt. Andererseits verbindet die Ungarn eine weitgehende 
Interessensolidaritét mit ihren nicht ungarischen Mitbiirgern. Ebenso wie 
wir der Gefahr ausgesetzt sind, von Seuchen heimgesucht zu werden, die 
in den fremdrassigen und kulturell zuriickgebliebenen Gebieten ausbrechen, 
miissen wir auch befiirchten, da8 ihre schweren wirtschaftlichen Krank- 
heiten auf unser entwickelteres Wirtschaftsleben zuriickgreifen werden; 
da8 die Konkurrenz ihrer am kulturellen Emporsteigen verhinderten Elemente 
auf die Entwicklung des Lebensstandarts der ungarischen Arbeiter hemmend 
einwirken werde; da8 die Vertreter der von uns verdrangten retrograden 
Bestrebungen ihre Unwissenheit und ihren abergliubischen Fanatismus 
ausniitzen werden. Wir miissen ferner in Betracht ziehen, daB die ungarische 
Nation eine groBe Mission im Osten zu erfiillen hat, diese aber nicht erfiillen 
kann, wenn sie durch die fast gleichgroBe andere Halfte der Bevélkerung 
ihres Landes auf Schritt und Tritt in ihrer wirtschaftlichen und kulturellen 
Entwicklung gehindert wird. Die wirtschaftliche und kulturelle Expansion 
nach Osten ist eine Grundbedingung der zukiinftigen Entwicklung des Ungarn- 
tums. Und wenn einmal der grof8e internationale Konflikt kommen wird, 
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dann wird es eben fiir uns nicht gleichgiiltig sein, ob uns ein Ring treuer 
Freunde oder einer von Todfeinden umgibt. 

Diese Erwagungen sind noch bei weitem nicht allgemein verbreitet. 
Befangenheit, Leidenschaften, Vorurteile herrschen auf diesem wichtigsten 
Gebiete unseres politischen Lebens. Die Mehrzahl der ungarischen Staats- 
manner und Schriftsteller bildet leider keine Ausnahme. Man will fiir die 
Beschwerden der fremden Nationalitéten kein Verstindnis aufbringen. Ein 
Urwald von Vorurteilen und Mifverstandnissen muB hier ausgerottet werden, 
Eine ungeheure Kraftanstrengung der Aufklarenden ist dazu notwendig. 

Das Buch von Professor Oskar J4szi — ,,Die Entstehung der nationalen 
Staaten und die Nationalitétenfrage“ —, Budapest 1912 *) — bedeutet 
ein neues Kapitel in der Literatur der Nationalitaétenprobleme Ungarns. 

Eine ausfihrliche Besprechung desselben ist hier nicht mein Zweck. 
Ich will es nur aus dem Gesichtspunkte der Nationalitaétenfrage Ungarns 
heraus wirdigen und einige der wesentlichsten Anschauungen hervorheben. 

Zuerst wird folgende Frage aufgeworfen: Wie entsteht die Nationalitaten- 
frage, und inwieweit hat sie Bedeutung? Dr. Jaszi antwortet: ,,Die 
Nationalitétenfrage erscheint mit physischer Notwendigkeit iiberall dort, 
wo der Ubergang vom feudalen zum modernen, biirgerlichen und demo- 
kratischen Staate erfolgt, wobei es sich, statt um eine homogene Volksmasse, 
um verschiedensprachige Menschengruppen — Nationalitéten — handelt, 
welche keine tiberlegene Kultur in einer entfernten Vergangenheit miteinander 
verschmolzen hat. Wenn wir nun diesen Satz auf Ungarn anwenden, sehen 
wir, daB die Entwicklung zum modernen biirgerlichen, industriellen Staate 
hier erst im XIX. Jahrhundert einen stérkeren AnstoB erhalten hat. Damals 
trat also die erstgenannte Bedingung fiir Entstehung der Nationalitaten- 
frage auf. Und auch die zweitgenannte war vorhanden: Ungarn war seit 
den friihesten Zeiten von mehreren Nationalitaéten bewohnt. Gesteigert 
wurde noch diese Buntheit durch die lange Reihe von Ansiedelungen und 
Einwanderungen fremder Vd6lker insbesondere nach Abschiittelung des 
Tirkenjoches, wo Ungarn der Schauplatz einer wahren V6lkerwanderung 
war. Und endlich war auch die dritte Bedingung der Entstehung der Nationali- 
titenfrage gegeben: Den Ungarn mangelte es an einer tiberlegenen Kultur 
und teilweise auch an der notwendigen Zeit und numerischen Kraft, um diese 
fremden Massen zu assimilieren. — Eine auf den Triimmern des Feudalismus 
entstehende und auf die Tauschwirtschaft sich stiitzende Zivilisation léste 
nun aus dem Ungarntum das Bestreben nach einem sprachlich, rechtlich, 
wirtschaftlich und kulturell geeinigten Ungarn aus. Aber der gleiche Grund 
bewog auch alle anderen erbgesessenen Nationalitaéten, ihre eigene Kultur 
ausbauen zu wollen. Das fiihrte eben zum ZusammenstoBe, woraus die 
Nationalitatenfrage entstand. 

Welchen Standpunkt hat der ungarische Staat in diesem Konflikte 
eingenommen? Behandelte er auf gleiche Weise alle Staatsbiirger oder gab 
die Nationalitat den Ausschlag? Nach der Meinung Dr. Jaszis ist 
letzteres richtig. Man pflegt als Gegenbeweis anzufiihren, daB der ungarische 
Staat ein Klassenstaat ist, welcher in erster Linie die Interessen der Grob- 
grundbesitzer und GroBkapitalisten verteidigt und um ihretwillen die ibrige 
Bevélkerung ausbeutet, die Ungarn so gut, wie die iibrigen Nationalitaten. 
DaB die groBe Masse des ungarischen Volkes unterdriickt und ausgebeutet 


*) Wird auch deutsch erscheinen. 
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werde, das will Professor Jaszi nicht bestreiten. Die Unterdriickung ist 
allgemein, aber ungleich. Die Nichtungarn sind davon gewiB noch starker 
betroffen, und auf dieser Ungleichheit ruht eben der Schwerpunkt der 
Nationalitaétenfrage. Die Nichtungarn haben erstens kaum einen Anteil an 
der Staatsgewalt. Im Parlamente sind sie kaum vertreten, die Regierungs-, 
Verwaltungs- und Richterstellen werden fast ausschlieBlich von Magyaren be- 
kleidet. Mit dieser Hintansetzung steht die Unterdriickung der Mittelklassen 
im Zusammenhang, die durch das Boykott der ungarischen herrschenden 
Klassen im 6ffentlichen Leben, aber auch gesellschaftlich fast gar nicht zur 
Geltung gelangen kénnen. Dieser Mifstand wird noch gesteigert durch die 
magyarisierende Schule. Um der fremdsprachigen Jugend einige ungarische 
Worter und Ausdriicke beizubringen, wird die Volksbildung vernachlassigt; 
die Nichtungarn werden so auf éiner niedrigeren Kulturstufe festgehalten 
und infolgedessen in gesteigertem Mae der Ausbeutung, dem Wucher, der 
Unterdriickung und dem Klerikalismus ausgeliefert; sie sind die Stiefkinder 
des ungarischen Staates. 

Die Zuriicksetzung der fremden Nationalitéten ist also eine Wahrheit, 
die mit keiner Rabulistik abgeleugnet werden kann. Ist nun diese Politik 
zu entschuidigen? Aus dem Buche Dr. Jaszis miissen wir die Uber- 
zeugung schépfen, da diese Politik sogar aus chauvinistischem Gesichts- 

unkte unhaltbar erscheint. Die alte chauvinistische Folgerung, daB durch 
diese Politik das einheitliche Ungarn zu erzielen sei, gilt heute schon als Utopie, 
aber nur in engen, wirklich aufgeklarten Kreisen. Professor Jaszi legt ein 
groBes Gewicht auf die Widerlegung dieses alten Axioms der Chauvinisten 
und beweist ausfihrlich und tiberzeugend, daB die Politik der Zwangs- 
assimilation auch in Ungarn miSlingen wird, wie das bisher iiberall und 
immer geschehen ist. 

Hat diese gefihrliche Politik tiberhaupt einen Sinn? Die Vertreter 
des Chauvinismus haben ein moralisch nicht hochstehendes, aber dem Egois- 
mus verniinftig scheinendes Argument. Indes die wirtschaftliche und kulturelle 
Entwicklung der anderen Nationalitéten gehemmt wird, steigert sich immer 
mehr die Uberlegenheit des Ungarntums; so wird der Endzweck — die voll- 
kommene Magyarisierung des Landes — wenn auch nicht ganz, doch an- 
nahernd erreicht. Das seit Jahrzehnten sich vollziehende Vordringen des 
Ungarntums beweist — nach ihrer Meinung — die Richtigkeit dieser Politik. 

Beim Durchlesen dieses Buches bekam ich den Eindruck, daB es Professor 
Jaszi gelungen ist, auch diese letzte Festung des chauvinistischen Gedanken- 
kreises zu zerstéren. Mit einer Fiille von Daten und den schlagendsten 
Argumenten beweist uns Jaszi, da’ im Vordringen des Ungarntums 
die Politik der gewaltsamen Assimilation keine Rolle gespielt und daB die 
magyarische Suprematie diese Politik iiberhaupt nicht nétig habe. Die 
Hauptursache, derzufolge die Entwicklung des Ungarntums in den letzten 
Jahrhunderten um so viel rascher vor sich ging als die der fremdsprachigen 
Volksteile, war folgende: Jener Teil des Landes, welcher von der Hauptmasse 
des Ungarntums bewohnt wird, ist der fruchtbarste, hat eine zentrale Lage 
und konnte am leichtesten mit dem benachbarten wirtschaftlich und kulturell 
entwickelteren Westen verkehren. So entstand zuerst in den von Magyaren 
bewohnten Gebieten eine verhaltnismaBig intensive Landwirtschaft und 
brachte die Bevélkerung auf eine héhere Stufe der wirtschaftlichen Kultur, 
als die, welche die anderssprachigen Volksschichten einnahmen. Dergestalt 
hatte auch beim Verfall der Naturalwirtschaft und des Feudalismus und 
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dem Beginn von Tauschwirtschaft und stadtischem Leben die neue Ent- 
wicklung beim Ungarntum einen fruchtbareren Boden gefunden. Die Ungarn 
strémten in groBen Massen in die damals noch iiberwiegend deutschen Stadte, 
deren gréBSten Teil sie magyarisierten. Die Assimilationskraft der Majoritaten 
ist in den Stadten viel gréBer als auf dem Lande. — Die wirtschaftliche 
Entwicklung ergriff spaiter auch die anderen Nationalitaten und auch sie 
drangten nun — wenn auch in bescheidenerem MaSe — nach den Stadten. 
Hier fanden sie schon kompakte magyarische Majoritéten vor und wurden 
von ihnen aufgesogen. Ein immer wachsender Teil der Stadtbewohner wird 
magyarisch, und ein immer gréBerer Teil der Bevélkerung wohnt in den 
Stadten — in diesem Satze kann man diesen — aus ungarischen Gesichts- 
punkten so wichtigen ProzeB zusammenfassen. Aber auch in der Provinz 
entwickelt sich das Ungarntum rascher als die fremden Nationalitaten, kraft 
jener engen Verbindung, die zwischen den Stadten und intensivem Ackerbau 
besteht. Endlich ist es den ungarischen Staédten zu verdanken, daB der iiber- 
wiegende Teil des im Lande entstandenen wirtschaftlichen und geistigen 
Kapitals sich in den Handen der Ungarn konzentriert. 

Die ungarische Suprematie hat also die Politik der gewaltsamen Assi- 
milation nicht nétig und darf diese Politik daher nicht langer geduldet werden. 
Vor allem muB die berechnete Zuriicksetzung unserer andersrassigen Lands- 
leute aufhéren; gute Schulen, gute Verwaltung usw. in der Sprache 
des Volkes und vidllige Rechtsgleichheit mu8 ihnen zugesichert werden. 


® 


423 


>WOSTEN eines europaischen wiirden Belgien, Holland, die 
KI Krieges: Ware ein solcher 


Schweiz, Danemark und die Balkan- 
Krieg tiberhaupt méglich? Es lander 2—2% weitere Millionen 
gibt Menschen, die behaupten, dab 


stellen. Der Ausbruch eines so ent- 
eine solche Katastrophe nicht statt- setzlichen Konfliktes wirde die Ver- 
heerungen eines Generalstreiks, der 
sich iiber einen ungeheuren Teil des 
Erdballs ausbreitete, aufwiegen. 
Diese vielen Millionen Menschen, 
die da plétzlich unter die Waffen 
gerufen wirden in der Vollkraft 
ihrer Jahre, sie, die schépferische 
Auslese von sechs, von zehn, von 
zwolf Nationen, lieBen alles im Stich: 
die Landwirtschaft, den Handel, die 
Fabriken. Das ganze Leben ware 
paralysiert. 
Die Summe der taglichen Ein- 
kommen in den sechs Grobmachten 
betragt 87 Millionen Franks, Fach- 
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finden kénne, weil bei allem 
Wahnsinn der Menschen doch niemand 
einen Ochsen umbringt, um ein Ei 
zu bekommen, und man, wenn der 
Einsatz zu gro8 ist, lieber aufs Spiel 
verzichtet. 

Tatsachlich hat kein Krieg der 
Revolution oder des ersten Kaiser- 
reichs mehr als eine Million Menschen 
unter die Waffen gerufen, d. h. im 
Héchstfalle 1600000 Mann. Heute 
aber wiirden Deutschland, Frankreich 
England, RuBland, Osterreich-Un- 
garn, Italien 22—24 Millionen Sol- 
daten ins Feld schicken; auBerdem 
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manner haben ausgerechnet, da8 im 
Falle eines allgemeinen Krieges diese 
selben sechs Miachte taglich 224 Mil- 
lionen, davon 63 Millionen fiir Fou- 
rage, 21 Millionen fiir Soldatensold, 
21 fiir den Transport der Munitionen 
und Provisionen, 29 fiir verbrauchtes 
Pulver, Granaten usw., 34 Millionen 
fir Verpflegung der Verwundeten 
usw. verbrauchen wiirden. 

Wo sollte das Geld herkommen? 
wo die Lebensmittel? Der euro- 
padische Ackerbau ware vernichtet, 
das Unkraut wiirde die Erde iiber- 
wuchern, das Vieh wiirde aus Mangel 
an Wartung sterben. 

Wir wiederholen: die Gefahren 
der Hungersnot waren schrecklicher 
in einem alliiberall in Waffen starren- 
den Europa als jemals in der Ver- 
gangenheit. 

Die lahmgelegte Industrie wiirde 
dem unhielbaren Ruin  verfallen. 
Gerade hierin offenbart sich der 
Fluch, den vor allem die besitzende 
Klasse aller der in den Konflikt ver- 
wickelten Staaten gar bald mit 
Grauen an sich erfiillt sahe. 

Die Eréffnung des Kampfes end- 
lich wiirde auf allen finanziellen 
Markten zu gleicher Zeit eine Panik 
auslisen, denn alle sind sie mitein- 
ander aufs engste verknipft. Sieger 
und Besiegte litten den gleichen 
Vernichtungsschlag. Der vollkom- 
mene Zusammenbruch des Grof- 
kapitals wire von unerhérter Kredit- 
einschrankung begleitet, von der 
Erstickung des Kleinbetriebes, und 
da auch die Massen des Proletariats 
arbeitslos geworden waren, so 
die Stadte Europas alle Elemente 
einer sozialen Krise in sich vereinigt. 

Dies Bild ist dunkel, so dunkel, 
daB es wohl auch die hartesten Seelen 
der Kriegsfanatiker schaudern macht. 
Und diese Hoffnung bleibt uns eben. 


Georges Costes, 


Paris. 
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Internationaler Theosophischer 
FriedenskongreB Visingsé, Wetter- 
see, Schweden: Der KongreB wird 
unter den Auspizien der Universalen 
Bruderschaft und Theosophischen 
Gesellschaft (deren Fiihrer und offi- 
zielles Haupt Katherine Tingley ist) 
abgehalten werden; er ist deshalb 
von streng internationalem Charakter, 
denn, wenn auch das Zentralamt der 
Organisation in den Vereinigten Staa- 
ten gelegen ist, so bilden doch die 
Mitarbeiter dieser Organisation eine 
wahbrhaft internationale K érperschaft. 

Der Sitz des Kongresses ist die 
Insel Visings6 im Wettersee, ein 
Platz, welcher mit interessanten 
historischen Erinnerungen verkniipft 
ist, der Lieblingsaufenthalt des schwe- 
dischen Volkes wihrend der Feier 
seines Sommersonnenwendfestes. Fer- 
ner ist Schweden in _ besonderer 
Weise mit der Sache des Friedens 
verbunden, und zwar durch die Er- 
innerung an Konig Oscar, der den 
Nationen als der ,,gro8e Friedens- 
schlichter“* bekannt ist. 

Die Universale Bruderschaft und 
Theosophische Gesellschaft bilden 
einen Teil einer groBen und univer- 
salen Bewegung, welche zu allen 
Zeitaltern titig gewesen ist. Sie 
erklart, daB Bruderschaft eine Tat- 
sache in der Natur ist, und ihr haupt- 
sichlicher Zweck ist, Bruderschaft 
zu lehren, sie als eine Tatsache in der 
Natur :zu beweisen und sie zu einer 
lebendigen Kraft im Leben der 
Menschheit zu machen. Als Theo- 
sophen halten sie daran fest, daB 
alle Menschen, soweit es ihre bessere 
Natur betrifft, tatsachlich Briider 
sind, und da’ durch die Erkenntnis 
dieser Tatsache Solidaritét bewirkt 
wird. Mibverstindnisse und Streit 
sind auf die Hervorhebung der nie- 
deren und persénlichen Natur des 
Menschen zuriickzufiihren; aber in 
dem Verhiltnis, als es jedem einzelnen 
gelingt, sich iiber seine persénliche 
Natur zu erheben und das, was das 
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Beste in ihm ist, zu verwirklichen, 
wird er sich seiner fundamentalen 
Einheit mit seinen Mitmenschen be- 
wuBt. Und wie es sich mit den Men- 
schen verhalt, so liegt es auch bei 
den Nationen, welche dadurch, da8 
sie darnach trachten, das Edelste 
und Beste im Nationalcharakter zu 
verwirklichen, sich tiber die Ebene 
nationaler Vorurteile erheben und 
die Héhe erreichen kénnen, von wo 
aus die zugrunde liegende LEinheit 
erkennbar wird. 

Auf diese Weise legt Theosophie 
Nachdruck auf den Punkt, daB Soli- 
daritat nicht ein 4uBerlicher Zustand, 
welcher der Menschheit auferlegt 
oder aufgepfropft werden muB, son- 
dern ein bereits innewohnender Zu- 
stand ist, der nur herausgebracht zu 
werden braucht; da8 Solidaritaét in 
der Tat der normale und natiirliche 
Zustand der Menschen ist, weil er 
aus der Tatsache ihrer spirituellen 
Einheit hervorgeht, und da8 der Zu- 
stand gegenseitigen MifStrauens ein 
abnormer und der iibermaBigen Be- 
tonung der tierischen Seite der 
Menschennatur zuzuschreiben ist. 

Theosophie beriihrt das mensch- 
liche Leben an allen Punkten; das 
Ziel und die Arbeitsweise der Theo- 
sophie sind hervorragend praktisch. 
Der Hinweis auf die Géttlichkeit des 
Menschen, auf welcher Tatsache 
Theosophie besteht, hat ihrem Rufe 
an die Menschheit stets Kraft ver- 
liehen und sie befahigt, den Pro- 
blemen des Tages in einer neuen und 
wirkungsvollen Weise naher zu treten. 
Ihre Errungenschaften auf dem Ge- 
biete der Erziehung sind ebenso 
wohlbekannt wie ihre Macht, Leute, 
die sich durch stark hervortretende 
Individualitat auszeichnen, zu einem 
gemeinsamen Zweck zu vereinigen, 
indem sie in jedem die besten Cha- 
raktereigentiimlichkeiten wachruft. 
Kurz, Theosophie verleiht allem, 
mit dem sie in Beriihrung kommt, 
neues Leben. Der Grund hiervon ist, 


da8 sie die Haupttriebfeder im 
menschlichen Charakter erreicht und 
auf diese Weise in jedem Menschen 
die Starke seiner eigenen hdheren 
Natur hervorruft. 

_ Theosophie darf daher die Fahig- 
keit beanspruchen, der Frage des 
internationalen Friedens von einem 
neuen Standpunkt nahezukommen 
und ihr eine neue und wirkungsvolle 
Kraft zu iibertragen. Sie will nicht 
dahin zielen, Einférmigkeit in das 
zu bringen, was von Natur aus ver- 
schiedenartig ist; sie will vielmehr 
darnach trachten, die allem zugrunde 
liegende Harmonie zu_ enthiillen. 
Harmonie schlieBt nicht Einklang 
in sich ein; sie ist der Zustand, unter 
welchem Einzelwesen oder Nationen 
ihre sie auszeichnenden Eigenschaften 
bewahren und doch in ein gemein- 
sames Verstaindnis miteinander iiber- 
gehen kénnen. 

Die Theosophen schitzen und 
erkennen die vielen und machtvollen 
Anstrengungen, welche in der Sache 
des internationalen Friedens gemacht 
worden sind, in ihrem vollen Werte 
an. Wir betrachten dieselben als 
einen Appell, auf welchen wir er- 
widern miissen, indem wir solche 
Hilfe geben, wie sie innerhalb unserer 
Macht liegt. Die schiedsrichterliche 
Entscheidung hat in den letzten 
Jahren bemerkenswerte Erfolge ge- 
zeitigt; aber unser Glaube an die 
Theosophie erfiillt uns mit der Uber- 
zeugung, da®B die Grundsatze der 
Theosophie den Schliissel zu weit 
groBerem Erfolg in der Zukunft 
bieten. Durch diesen KongreB 
suchen wir eine erklirende Beweis- 
fiihrung fiir die Wirkungskraft theo- 
sophischer Prinzipien und Methoden 
zu erbringen; wir fiihlen sicher, da8 
die ernsthafte Aufmerksamkeit all 
jener, welche der Sache des Friedens 
ergeben sind, nicht vergebens in 
Anspruch genommen sein wird. 

Krieg ist die besondere Mani- 
festation eines Zustandes, der auch 
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in Friedenszeiten vorhanden ist; da- 
her soliten. Heilung bezweckende 
Ma8nahmen nicht auf die Symptome 
allein angewandt werden. Im gegen- 
wartigen Zeitalter haben die Erfin- 
dungen der Wissenschaft die Welt 
aufs innigste verkniipft und Bedin- 
gungen geschaffen, die allzu_ ver- 
wickelter Natur sind, als da8B sie mit 
hergebrachten Regeln und Glaubens- 
ansichten bekimpft werden kénnten. 
Uberall suchen die Menschen nach 
einem neuen Glauben, nach einer 
Grundlage fiir gemeinsame Verstan- 
digung, nach einem Etwas, das den 
Menschen eine moralische Solidari- 
tat zu geben vermag, die ihrer ma- 
teriellen Solidaritét angemessen ist. 
Da wir glauben, daB die Theosophie 
diesem Bediirfnis nachzukommen 
vermag, lenken wir ihre ernste Be- 
riicksichtigung wiederholt auf den 
herankommenden KongreB als eine 
beweisende Darlegung des Lichtes 
und der Hilfe, welche die Theosophie 
den heutigen Problemen bieten kann. 

Die Bestrebung der Theosophie 
geht darauf hinaus, in jeder Nation 
den wahren Geist dieser Nation zu 
erwecken, in der Uberzeugung, daf 
jede einzelne, in dem Mafe als sie 
sich zu ihren besten Idealen erhebt, 
die Ebene erreichen wird, in der 
Solidaritét an Stelle von Spaltung 
tritt. Der gemeinsame Faktor in 
der menschlichen Natur (abgesehen 
vom rein YS Stand- 
punkt) ist die allem zugrunde lie- 
gende spirituelle Einheit. uns 
unseren Ruf an diesen gemeinsamen 
Faktor in Einzelwesen und Nationen 
richten, la8t uns Vereinigung suchen, 
weniger dadurch, da8 wir einander 
gegenseitig umarmen, als vielmebr 
dadurch, da8 wir ein gemeinsames 
hohes Ideal umschlieBen | 

J. Th. Heller, 

Vorsitzend. f. Deutschl., Niirnberg *). 


*) Vestnertorgraben 13. 
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Eine Organisation zur Bekamp- 
fung der Kriegsseuchen in der dster- 
reichischen Armee: Da8 die syste- 
matische Seuchenbekimpfung im 
Kriegsfall bisher nur in ganz wenigen 
Kulturstaaten vorgesehen war, er- 
scheint um so unbegreiflicher, als 
doch seit Pasteur und Koch Hygiene 
und Antisepsis im friedlichen Leben 
der Volker als selbstverstandliche 
Notwendigkeiten angesehen werden, 
wahrend andererseits die chirurgische 
Behandlung der Verwundeten nahe- 
zu tberall die moderne Hohe er- 
reicht hat. 

Wie schwer gerade der Mangel 
einer wirksamen Seuchenbekimpfung 
sich im Kriege fiihlbar macht, das 
sah man neuerdings im bulgarisch- 
tiirkischen Feldzug — wenn nicht 
die Zahlen der Geschichte allein eine 
genug beredte Sprache sprechen *). 

Wenn man die Verluste durch 
Wunden mit 1 bezeichnet, waren die- 
jenigen durch Krankheit bei den 
Deutschen 1870/71 0.5; bei den 
Russen 1877/78 an der Donau 2.7; 
bei den Franzosen in Mexiko 1862/66 
2,8; im Krimkriege 1853/56 3.7; bei 
den Englandern in Agypten 5.2. 

Die niedrigste Ziffer hat Deutsch- 
land, weil es eben unter allen euro- 
paischen Staaten als erster die Kriegs- 
seuchenbekaémpfung wissenschaftlich 
organisierte. Es konkurriert in die- 
ser Hinsicht nur mit Japan, das 
seine groBartigen Siege wtber die 


*) Die attische Seuche, welche 430 bis 
425 v. Chr. wahrend des Peloponnesischen 
Krieges in Athen herrschte, hat durch ihre 
Verheerungen den Fall der athenischen 
Hegemonie verursacht. In den Jahren 
1853—56 gingen im Krimkrieg an Fleck- 
typhus 16 000 Englinder, 80 Franzosen 
und 80000 Russen zugrunde. Im ameri- 
kanischen Sezessionskrieg erkrankten von 
431237 Mann 75368 an Typhus und starben 
20076. An Blattern verloren die Franzosen 
1870/71 23000 Mann. An Ruhr erkrankten 
im nordamerikanischen Sezessionskrieg 
287526 Mann und starben 9431; im 
deutsch-franzisischen Krieg erkrankten 
38 663 und starben 2380 
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russische Armee seiner rationellen 
Seuchenbekimpfung verdankte, die 
ja auch jede weitere Verschleppung 
der Seuchen nach beendetem Kriege 
ins Innere des Landes verhinderte 
(Quarantane fir alle aus dem Feld 
Heimkehrenden und Schutzimpfun- 
en). 

: In einem Zeitalter, wo, dem Frie- 
densgedanken zum Trotz, alle Hilfs- 
mittel herbeigezogen werden, um 
das Gespenst der Kriegsfurie noch 
graBlicher, noch unerbittlich blutiger 
zu gestalten, mu8 es mit Dank be- 
griiBt werden, da8 groBherzige Men- 
schenfreunde sich fanden, Vorkeh- 
rungen zu treffen, die diesem Ge- 
spenst die allerzahlreichsten, frucht- 
losesten Opfer entreiBen  sollen. 
Durch einen von Dr. Jos. Winter 
(Wien) gewidmeten Betrag wurde 
die désterreichische Aktion zur Be- 
kampfung der Kriegsseuchen, die 
Professor R. Kraus*) einleitete, ma- 
teriell gesichert; im Kriegsfalle steht 
sie der Heeresverwaltung zur Ver- 
figung, im Frieden den zivilen Be- 
hérden, da es sich hier ja auch um 
eine durchgreifende organisatorische 
Friedensvorarbeit handelt 
und das edle Werk in Nichtkriegs- 
zeiten zur Sanierung von epidemisch 
heimgesuchten Gegenden Anwendung 
finden soll. 

Die Aktion gliedert sich in drei 
Abschnitte: 

1. Bildung hygienischer Fach- 
gruppen. 

2. Aufstellung mobiler Epidemie- 
laboratorien. 

3. Ausbildung besonderer Kriegs- 

seuchenpflegerinnen. 

Am 10. Marz d. J. konnte bereits 
mit dem ersten Ausbildungskursus 
fir Kriegsseuchenpflegerinnen 
gonnen werden, an welchem 33 aus- 
gebildete Pflegerinnen teilnahmen, 


*) Prof. Kraus fiihrte auf dem Balkan 
im Auftrag Kénig Ferdinands von Bulgarien 


die Bekimpfung der Cholera 


wahrend eine Anzahl] Damen der 
Gesellschaft, die im Ernstfall als 
Kriegsseuchenpflegerinnen zu dienen 
winschen, hospitierten. 

In einer von R. Kraus und Jos. 
Winter herausgegebenen Broschiire 
wird ausgefiihrt: 

,,48 hegt nur an uns — und ein- 
mal erkannt, wird die Pflicht unab- 
weislich —, das Problem der Kriegs- 
seuchenbekéimpfung  wissenschaft- 
lich zu erfassen wie das der Verwun- 
detenpflege. Stehen wir doch dank 
den wohlbegriindeten Resultaten der 
bakteriologischen und _ epidemiolo- 
gischen Forschung unserer Aufgabe 
volligeriistet gegeniiber. Zuverlissige, 
erprobte Methoden erméglichen uns 
die rasche Diagnose der _,,ersten 
Falle‘‘, von der sowohl die Mdéglich- 
keit der Lokalisierung einer Seuche 
abhingt als auch die Therapie, 
welche verschieden ist bei Cholera, 
Pest, Typhus, Ruhr, hierdurch so- 
gleich determiniert wird. Wir ver- 
mégen durch Schutzimpfung vor 
Seuchenerkrankung zu _ bewahren, 
durch Serumbehandlung die Erkrank- 
ten zu heilen; wir vermégen die Herde 
der Infektion aufzudecken und un- 
schadlich zu machen.“ 

12 groBe mobile Epidemielabora- 
torien wurden zundchst neu aufge- 
stellt und nach allen von Prof. 
Kraus gemachten Erfahrungen aus- 
gestattet. Sie wurden auf die dster- 
reichischen ver- 
teilt. Ein solches Laboratorium 
besteht aus je 4 Kisten im AusmaB 
von 120:60:60 cm und im Ge- 
samtgewicht von 600 kg. Sie sind 
nach Art der amerikanischen Koffer 
so konstruiert, daB nach ihrer Auf- 
stellung die simtlichen Apparate und 
Utensilien sich iibersichtlich geordnet 
vorfinden. 

In die Obliegenheiten der Epi- 
demielaboratorien fallen alle ein- 
schlagigen Arbeiten, welche sich auf 
Hygiene, atiologische Prophylaxe und 
Therapie im Felde und in den In- 
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fektionsspitilern beziehen, als da 
sind: Wasseruntersuchungen, Des- 
infektion der Wasser, der Ubikatio- 
nen, bakteriologische Untersuchun- 
gen an Kranken und Gesunden, 
Schutzimpfungen*), Desinfektion von 
Wasche und Kleider usw. usw. 

Die Griinder der neuen éster- 
reichischen Organisation beschlossen 
ferner auch auf eine Erweiterung der 
Genfer Konvention in dem Sinne 
hinzuwirken, als es allen Staaten zur 
Pflicht gemacht werden soll, eine 
rationelle Kriegsseuchenbekémpfung 
vorzubereiten und ohne eine solche 
Vorbereitung kéinen Krieg zu er- 
klaren. Ist eine kriegfiihrende Nation 
aber von Epidemien bedroht, so soll 
ihr das Recht zustehen, sich an die 
Nachbarstaaten um Hilfe durch Bak- 
teriologen und Laboratorien zu wen- 
den. 

Auch bei Epidemien im Frieden, 
die in Grenzlindern ausbrechen, lige 
es nahe, daB der Nachbarstaat — 
schon aus egoistischen Griinden — 
bei den Eindimmungsbemiihungen 
mit Hand anlegte. 


© 


Das Deutsch-Siidamerikanische In- 
stitut in Bonn: Zur planmafigen 
Forderung der geistigen Beziehungen 
zwischen Deutschland und den siid- 
amerikanischen Staaten ist vor we- 
nigen Wochen durch hervorragende 
Persénlichkeiten und Kérperschaften 
der Wissenschait, der Industrie und 
des Handels ein Deutsch-Siidameri- 
kanisches Institut mit dem Sitz in 
Bonn gegriindet worden. An der 
Griindung haben sich auch die bereits 


G. B. 


*) Die Schutzimpfungen gegen Typhus 
haben in der amerikanischen Armee so 
gute Resultate geliefert, daB sie daselbst 
obligatorisch eingefiihrt wurden. 
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bestehenden — _  wirtschaftlichen 
Zwecken dienenden — deutsch-siid- 
amerikanischen Vereine in Berlin, wie 
die Deutsch-Siidamerikanische Gesell- 
schaft, der Deutsch-Argentinische 
Zentralverband und der Deutsch- 
Brasilianische Handelsverband be- 
teiligt. Das Programm des Instituts 
umfaBt namentlich die Herausgabe 
regelmaBig erscheinender Mitteilungen 
iiber Deutschland in spanischer und 
portugiesischer Sprache und eines 
nach Landern und Fachgebieten syste- 
matisch geordneten AdreBbuches; den 
Schriftenaustausch zwischen wissen- 
schaftlichenusw. Anstaltenin Deutsch- 
land und in Siidamerika; die Heraus- 
gabe von spanischen bzw. portu- 
giesischen Ubersetzungen geeigneter 
deutschen Werke und Abhandlungen, 
Erteilung und Vermittlung von wissen- 
schaftlichen usw. Auskiinften und die 
Heranziehung junger Siidamerikaner 
an die deutschen Bildungsanstalten. 
Das Institut will also dAhnlichen 
Zwecken dienen, wie das im Herbst 
1910 gegriindete Amerika-In- 
stitut in Berlin (im Gebadude 
der Konigl. Bibliothek), das die plan- 
méBige Forderung aller Kulturbe- 
ziehungen zwischen Deutschland und 
Nordamerika zur Aufgabe hat, die es 
schon jetzt, nach kaum zweijahrigem 
Bestehen mit so groBem Erfolge 
verfolgt. 

Die Errichtung solcher Auslands- 
institute ist sehr zu begriiBen, und 
sicherlich kénnen und werden sie, 
wenn einmal ein ganzes Netz dieser 
Institute zur Foérderung der Be- 
ziechungen zwischen den  Kultur- 
landern besteht, wesentlich beitragen 
zu der Erreichung des groBen Zieles 
einer allgemeinen internationalen Ver- 
stindigung zwischen allen Nationen 
des Erdballs ! 


Dr. J. M. 
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VI. Die Schaffung eines Rechtszustandes zwischen 
den Voélkern. | 


Phantasie und Empfindungsleben der Manner und Frauen von heut 
werden stets aufs neue durch Vorstellung von den Greueln des Krieges, vor 
allem des modernen Massenkrieges, erschiittert. Wohl lebt auch die alte 
Idee vom Heroismus der Schlacht in vielen Képfen fort, aber in der 
Mehrzahl iiberwiegt die Erkenntnis vom wahren Wesen der Schlacht, von den 
Zerfleischungen und Verstiimmelungen, von den Verbrechen, die an Un- 
beteiligten begangen werden, von den Seuchen, die die Uberlebenden ver- 
nichten. Mehr und mebr sieht man das Kriegsproblem mit den Augen eines 
Wereschtschagin und die Popularitét eines Kriegsausbruches schrankt sich 
auf Angehorige jener Berufe ein, welche im Kriege Erfiillung ihrer Lebens- 
méglichkeiten erblicken und auf gewisse leidenschaftliche, rechthaberische 
Volksgruppen. 

Von sozialistischer Seite ist oft betont worden, daB nur die Kapitalisten 
ein Interesse am Kriege besifen, die breiten Volksmassen jedoch Unrecht 
titen, sich fir fremde Interessen hinopfern zu lassen. Der Nachsatz ist ge- 
wif wahr, der Vordersatz in der iiberwiegenden Zahl der Fille unrichtig, 
denn auch die iiberwiegenden Interessen des Kapitals werden im Frieden 
weitaus besser gewahrt als im Kriege, nur ein gewisser Bruchteil desselben, 
welcher den Riistungsindustrien dient, fiihlt seine Interessen mit der Auf- 
rechterhaltung der Kriegsgefahr mehr noch als mit dem tatsachlichen 
Ausbruch eines Krieges verkniipft; die iiberwiegende Mehrzahl aller Indu- 
striellen mu8B unter jeder kriegerischen Erschiitterung leiden und das mobile 
Kapital, wie es an der Bérse vertreten ist, sieht in jedem Kriege, so entfernt 
er auch ausgefochten wird, seinen direktesten Feind, antwortet, wie wir gerade 
in der letzten Krise gesehen haben, auf jedes Symptom niéherriickender 
Kriegsgefahr mit Sinken der Kurse, was wieder unmittelbarste persdnliche 
Schadigung fiir alle Beteiligten bedeutet. 

DaB alle Kulturwerte im Kriege schwer leiden wiirden, dariiber ist sich 
jeder unbefangene Beobachter klar und der Verfasser dieser Zeilen z. B. 
hat sich niemals einer Illusion dariiber hingegeben, daB der Ausbruch eines 
europdischen Krieges schwerste Gefahrdung fiir den Bestand jedweder inter- 
nationalen Vereinigung, inbegriffen diejenige, welcher diese Zeitschrift als 
Organ dient, bedeuten wiirde. 

In diesen Spalten hat Professor Richet vor einigen Monaten darauf hin- 
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gewiesen *), daB die Kosten eines europaischen Krieges an 160 Millionen 
Mark pro Tag betragen wiirden, unvergleichlich mehr bereits im ersten Monate, 
als der Wert jedes nur méglichen Streitobjektes sein kénnte. DaB also der 
moderne Krieg fiir den weitaus gréBten Teil aller ideellen und materiellen 
Interessen des Erdteils eine schwere Schadigung bedeute, dariiber ist sich 
jeder, den nicht Leidenschaft blendet, jeder, der sich unparteiisch abwigen- 
‘des Urteil bewahrt hat, klar. 

Weniger Einmiitigkeit herrscht beziiglich der Frage, ob die bloBe Kriegs- 
ristung eminent schidigend wirke. Immerhin hat man doch z. B. 
in der Frage des Riistungswettlaufs zwischen England und Deutschland mehr 
und mehr begriffen, da8 der gleichzeitige Bau von Dreadnoughts zu beiden 
Seiten der Nordsee das deutsche und britische Budget schwer belaste, die 
fir Kulturzwecke verfiigbaren Summen wesentlich einschrinke, ohne 
da8 bei Beibehaltung der entsprechenden Proportion in den Neubauten 
irgendwelche Stérkung der relativen Macht des einen der beiden mit einander 
konkurrierenden Staaten eintreten kénnte. Tatsiachlich ist ja Deutschland 
in den letzten Monaten zu einer ruhigeren Fortfiihrung seiner Riistungs- 
politik zu Wasser itibergegangen. 

Zu Lande allerdings hat man umgekehrt gehandelt, aber auch in der 
Frage des Riistungswettlaufs mit Frankreich erkennen miissen, daB die Ver- 
mehrung der deutschen Prasenzdienststaérke mit der Wiedereinfiihrung der 
dreijéhrigen Dienstpflicht in Frankreich beantwortet wurde, daB somit das 
Krafteverhaltnis im wesentlichen das gleiche geblieben ist, wahrend beide 
Volker nunmehr schwerer wie friiher an der Riistung zu tragen haben: also 
wieder eine unleugbare Schadigung der moralischen und materiellen Volks- 
interessen, ohne die erhoffte Starkung der Macht der eigenen 
Nation gegeniiber der konkurrierenden Nation eingetreten ware. 

Diese beiden Erwigungen, Abscheu vor dem Kriege selbst und vernunft- 
maBige Erkenntnis der schweren Opfer jeder kriegerischen Riistung, welcher 
bei gleichzeitigem Vorgehen von allen Seiten irgendwelche Vorteile nicht 
gegeniiberstehen, haben allseits in Europa, bei jenen Personenkreisen, die sich 
tiber das Althergebrachte geistig zu erheben vermégen, den Wunsch wach 
werden lassen, Mittel und Wege fiir eine Sicherung des Vélkerfriedens und fiir 
eine Verminderung der Riistungslasten zu finden. 

Ihnen hat man, insoweit man sich nicht mit Spott oder allgemeinen 
Redensarten begniigte, die Tatsache entgegengehalten, daB der Kampf 
ums Dasein eine allgemeine Naturerscheinung sei, und da®B Krieg und 
Riistung sich mit Notwendigkeit in die ganze Linie der organischen Entwick- 
lung einfiige. Man hat in dieser Beweisfiihrung vergessen, daf der Kampf 
ums Dasein eben seine Form stetig wandelt, da8 im Wirtschaftsleben der 
ékonomische Konkurrenzkampf an Stelle der physischen Gewalt getreten ist, 
und da8 darum sehr wohl neue Formen des Wettstreites der Vélker sich ent- 


_wickeln mégen, ohne daB die Allgemeinheit des Gesetzes vom Kampf ums 


Dasein dadurch beeintrachtigt wird. 

Man hat ferner die geschichtliche Tatsache iibersehen, da8 sich eine un- 
verkennbare Entwicklungstendenz fir Erweiterung der Rechts- 
sphare, fir die Zuriickdrangung jener Verhaltnisse, iiber welche noch die 
physische Gewalt gebietet, im Vélkergeschehen nachweisen aft. In ferner 
Urzeit kampfte jede Familie, jede Sippe gegen die andere, und noch heute 


*) Siehe die Dezember-Nummer 1912. 
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gibt es zuriickgebliebene Vélker wie die Afridis an der Nordwestgrenze In- 
diens, die nur innerhalb der Sippe einen Rechtszustand anerkennen, in jedem 
der Sippe nicht Angehérigen einen vogelfreien Feind erblicken und fiir die 
Regelung der Beziehungen zwischen den Sippen, fiir die Lésung aller Probleme, 
die sich zwischen ihnen ergeben mégen, ausschlieBlich die physische Gewalt 
als entscheidenden Faktor anerkennen. 

Spater weitete sich die Rechtssphére zum Stamm und zum Volk, jedoch 
vielfach nur in unvollkommener Weise. Noch im deutschen Mittelalter galt 
es als Utopie, eine Treuga dei zu fordern, die unterschiedslose Erledigung 
aller Konfliktsfalle zwischen Privatpersonen durch staatliche Gerichte anzu- 
streben. Noch zu jener Zeit galt das Faustrecht als unausrottbar. Und doch, 
wenige Jahrhunderte haben geniigt, um einem Zustand vieler Jahrtausende 
ein Ende zu bereiten, den Gewaltwillen des einzelnen niederzuzwingen, die 
Rechte des Individuums gegeniiber dem Individuum scharf zu umschreiben 
und die Interpretierung der individuellen Konfliktsfaille auf Grund allge- 
meiner Ubereinkommen staatlichen Gerichten zu iiberweisen. 

Die Staaten, innerhalb denen ein konsolidierter Rechtszustand herrscht, 
haben sich dann geweitet. Noch bis ins 19. Jahrhundert galt es als Utopie, 
einen staindigen Friedens- und Rechtszustand zwischen den deutschen 
Stémmen und Staaten herzustellen, und doch ist auch dies gelungen. Bundes- 
rat und Reichsgericht anerkennen keine Berechtigung des deutschen Biirgers 
oder des deutschen Bundesstaates auf Selbsthilfe. Der Krieg, der auch in 
dieser Sphare als allein méglich gegolten hat, ist ausgeschlossen, der Rechts- 
zustand an seine Stelle getreten. | 

Auch im Leben der europaischen Volker setzt sich die gleiche Entwicklung 
unverkennbar durch und in der letzten Balkankrise haben wir ja wieder ge- 
sehen, wie sich die vom Kollektivwillen Europas festgestellten Entscheidungen 
allen Beteiligten aufgedringt haben, und wie wichtige Konflikte zwischen den 
GroBmichten sowie einzelnen derselben und den balkanischen Kleinstaaten 
ohne Zuhilfenahme der Waffen durch den Spruch einer neuen europdischen 
Exekutivinstanz, der Londoner Botschafterreunion, geregelt wurden. 

Man hat in den letzten Monaten viel iiber sie gespottet, und in manchen 
chauvinistischen Kreisen, besonders Osterreichs, ist man soweit gegangen, 
in ihr einen bloBen Betrugs- und Verschleppungsversuch gewisser GroB- 
machte, einen Inbegriff aller méglichen schlechten Gedanken zu finden. All- 
a gegeniiber scheint es vielleicht angebracht, die Tatsachen sprechen zu 
assen. 

Im Herbste 1912 hatte die ésterreichische Forderung nach Raumung 
albanischen Gebietes durch die Serben bis hart an die Schwelle eines Welt- 
krieges gefiihrt. Die Erbitterung auf allen Seiten wuchs, und eine entsprechend 
rasche Verstandigung war kaum tunlich. In dieser schwierigen Lage veran- 
laBte Sir Edward Grey bekanntlich die Vereinigung der in London akkredi- 
tierten Botschafter der GroBmachte zu stindigen Beratungen. 

Schon zu Beginn derselben gelang es tatsachlich, eine Verstandigung 
iiber die serbische Forderung eines Adriahafens zu erzielen, indem Osterreich 
einen kommerziellen Hafen gewahrte, RuBland auf die Forderung serbischen 
Territorialbesitzes am Adriatischen Meere verzichtete. Sofort nachdem die 
Entscheidung der Londoner Konferenz gefallen, unterwarf sich Serbien dem 
Spruche der europaischen Exekutivgewalt. 

Einige Monate spater stellte die Botschafterreunion die Nord- und Ost- 
grenze Albaniens fest und Montenegro weigerte sich, den Beschlu8 anzuer- 
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kennen. Atzende Lauge des Spottes wurde allseits auf die Londoner Ver- 
handlungen ausgegossen, die dsterreichischen Blatter speziell wuBten sich in 
Ausdriicken der Verachtung nicht genug zu tun und gegeniiber dem ohn- 
michtigen Europa die Scharfe des eigenen Schwertes zu preisen. Wenige 
Tage spater erklirte Montenegro, sich dem Spruche Europas zu unterwerfen. 
Wieder hatte die neue Exekutivgewalt ihren Willen durchgesetzt, die von 
ihr beorderten Truppen besetzten Skutari. 

Vorher schon hatte Europa der Tiirkei und den Balkanstaaten- seine 
guten Dienste zur Herstellung des Friedens angeboten und tatsachlich bereits 
im Winter einen Praliminarfrieden festgestellt, der sowohl von den Balkan- 
staaten, als auch von der damaligen tiirkischen Regierung anerkannt wurde. 
Demgegeniiber leidenscnaftliche Erbitterung der jungtiirkischen Kriegspartei, 
Militérrevolution in Konstantinopel, Verhéhnung des europdischen Beschlusses, 
Wenige Wochen sp&ter mu8ten die Empérer von Konstantinopel die Schwere 
ihres Irrtums begreifen und sich demiitig an eben jenes Europa wenden, das 
man der Parteilichkeit und Niedertracht beschuldigt hatte. Aus den Handen 
Europas nahm die Tiirkei den Frieden entgegen, und eben jener vielge- 
schmahten Exekutivinstanz in London wurde die Lésung der wichtigsten 
Probleme des Friedensschlusses iibertragen. 

Andere Fragen wurden einer zweiten Behérde der gleichen Exekutiv- 
instanz iiberwiesen, namlich der europdischen Finanzkommission in Paris. 

All das muB dem unbefangenen Beobachter klar zeigen: 

1. Wie notwendig gegeniiber all den Konflikten und Konfliktsméglich- 
keiten der aufgeregten Epoche die Schaffung eines Organs fiir AuBerung des 
europdischen Kollektivwillens geworden ist. 

2. Wie sehr wohl es méglich gewesen ist, den Beschliissen Europas tat- 
sichlich Geltung zu verschaffen, wie sehr wohl es in Zukunft méglich sein 
wird, die Entscheidung wichtiger Streitfragen einer solchen internationalen 
Instanz zu iiberweisen. 

Man hat gegen das Haager Schiedsgericht vielfach eingewendet, daB sich 
nicht alle Fragen fiir schiedsgerichtliche Entscheidung eignen, da8 ein Ver- 
trag oder zu mindestens irgendeine Rechtsgrundlage vorliegen miisse, iiber 
deren strittige Auslegung dann ein Schiedsgericht entscheiden kénne... GewiB, 
Interessen- und Machtfragen sind einer richterlichen Entscheidung nicht 
fahig. Wohl aber kénnensie einer iibergeordneten Machtinstanz zur souveranen 
Entscheidung zugewiesen werden, und ist dieselbe weise und stark genug, so kann 
sie ihren Willen auch gegeniiber den widerstrebendsten Einzelinteressen 
durchsetzen, das Gesamtinteresse des Erdteils und indirekt auch die Summe 
aller Einzelinteressen wahren. 

Wie also mag im Lichte dieser praktischen Erkenntnisse die endgiiltige 
Lésung des Problems sich gestalten ? 

1. Einerseits wird die Haager Schiedsgerichtsbarkeit stets weiter 
und weiter ausgebaut werden, stets allgemeinere Vertrage werden die einzelnen 
Kulturstaaten aneinander binden und ander Austragung von Konflikten durch 
Waffengewalt verhindern. In dieser Richtung ist auch der jiingste Vorschlag 
der Vereinigten Staaten von Amerika, wie ihn Prasident Wilson und Staats- 
sekretér Bryan ausgearbeitet haben, iiberaus wichtig. Er kniipft an eine 
Erfahrung an, die man im Nachbarlande Kanada bei Austragung von gewerb- 
lichen Konflikten gemacht hat, wie ja iiberhaupt die beiden Probleme fried- 
licher Austragung von Konflikten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern 
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an Stelle ihrer Austragung durch Streiks und friedliche Beilegung 
der Konflikte zwischen den Staaten an Stelle ihrer Austragung durch den 
Krieg methodisch und ihrem Wesen nach sehr nahe Verwandtschaft auf- 
weisen. *) In Kanada darf in gewissen 6ffentlichen Betrieben, deren Unter- 
brechung die Interessen Unbeteiligter gefahrdet, vor allem in Bahnen, Berg- 
werken, elektrischen Kraftwerken, ein Streik nicht erklart werden, sofern 
nicht vorher eine Untersuchungskommission ihr Votum abgegeben und auf 
Grund eingehender Priifung des Streitfalles die 6ffentliche Meinung iiber 
denselben orientiert hat. Nach Fallung des Urteils ware allerdings Streik 
oder Aussperrung gesetzlich gestattet, aber die dffentliche Meinung, gestiitzt 
auf das Gutachten der Kommission wiirde ihre entscheidende Macht derart 
gewichtig gegen jene Partei wenden, welche nach Ansicht der Kommission 
im Unrechte ist, daB deren Kampfchancen von vornherein auf Null fielen. 
Tatsachlich ist auch in fast allen Fallen der Spruch der Kommission von den 
streitenden Parteien gern angenommen und ein Streik vermieden worden. 

Wilson und Bryan nehmen an, daB auch bei Regelung von Konflikten 
zwischen den Vélkern der Zeit ge winn alles bedeuten wiirde, ja, daB die 
Methode sogar noch mehr Erfolg versprache als fiir die Regelung gewerblicher 
Konflikte, weil eben bei den letzteren immerhin wahre Interessengegensatze 
vorhanden sind, welche auch im Laufe eines halben Jahres ihre volle Scharfe 
bewahren, wahrend es sich bei Konflikten zwischen den Vélkern sehr haufig 
um bloBe Fragen des Nationalstolzes, der Volksempfindlichkeit handelt, 
welche durchaus nicht wesentliche Interessen in sich schlieBen und durch 
den Spruch einer unparteiischen Kommission in durchaus zufriedenstellender 
Weise geregelt werden kénnten. AuSerdem wird naturgemaéB der Einflu8 
aller iibrigen Nationen sich fiir jene aussprechen, welche durch den Spruch 
der Kommission als im Recht befindlich bezeichnet wurde, und ohne daB 
irgendeine formell-obligatorische Kraft der Schiedsgerichtsspriiche fest- 
gelegt wird, wiirden dieselben doch tatsachlich fir jedermann bindend sein. 

Die Idee ist gewi8 sehr ingeniés, mégen auch manche praktische Gegen- 
griinde zu verzeichnen sein, wie die begreifliche Scheu eines kriegsgeriisteten 
Staates, durch Aufschub der Entscheidung dem Gegner Zeit zu gleicher Rii- 
stung zu lassen. Jedenfalls diirfte der amerikanische Vorschlag nur als eine 
Etappe zum wirklichen obligatorischen Schiedsgericht fiir alle jene Fragen, 
welche rechtlicher Auslegung fahig sind, aufzufassen sein. 

2. Fir die reinen Interessengegensdtze wird ein Ausbau jener Instanzen 
einer internationalen Exekutivgewalt in Frage kommen, welche 
den Kollektivwillen der GroBmachte zum Ausdruck bringen, analog der 
Rolle, welche die Londoner Botschafterreunion in der letzten Krise gespielt 
hat, und jener, welche den GroBmachten aus Anlaf des chinesischen Boxer- 
aufstandes zugefallen war. 

3. Im weiteren Felde liegen die Méglichkeiten zu einer internationalen 
Gesetzgebung **). Immerhin sind die interparlamentarischen Konferenzen, 
sind die zahlreichen internationalen Kongresse bereits ebenso viele Ansatze 
von Organen, welche solche Materien, welche den Vélkern gemeinsam sind, 
einheitlich zu regeln haben. Vor allem miissen die Haager Konferenzen selbst 
als Ansatz zu einem Weltparlament aufgefaBt werden, wenn auch zunachst 
blo8 in jener Form, wie sie dem Deutschen Bundesrate eigen ist, also nicht 


*) Siehe meine Einlei zur Enquete iiber ,,die Rolle der Gewalt in den Kon- 
flikten des modernen Lebens“ in der Dezembernummer 1912 dieser Zeitschrift. 
**) Siehe den Aufsatz von Alfred H. Fried. 
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als Vertretung der Volker selbst, sondern der Regierungen, als ein auf eigen- 
artiger indirekter Wahl beruhendes Weltparlament. Immerbin hat dasselbe 
eine Reihe von legislativen Arbeiten geleistet, welche den iiblichen legislativen 
Arbeiten der Staatsparlamente durchaus analog sind; gehért es doch zu den: 
zentralsten Aufgaben der letzteren, ein einzelstaatliches Privat- oder Straf- 
recht zu schaffen, wihrend anderseits die Haager Konferenzen ein in genaue 
Formen gekleidetes Vélkerrecht mit Bestimmungen fiir eine groBe Anzahl 
bisher kontroverser Falle tatsichlich geschaffen haben. 


Die Befriedigung der groBen Menschheitssehnsucht nach dauerndem 
Frieden — vermége der Herstellung eines Rechtszustandes zwischen den Vdl- 
kern, welcher den Krieg ausschlieBt — ist also keine Utopie mehr, ihre Er- 
fiillung ist auf dem Wege, die Kaimpfe um die Lésung dieses Problems sind 
die wichtigsten, die wir im neuen Jahrhundert zu fiihren haben. 
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DR. PHIL. RICHARD HENNIG, BERLIN: STAND UND 
ZUKUNFTSAUSSICHTEN DER BAGDADBAHN. 

} unternehmen eine recht bedeutende Erweiterung gebracht, so 

} daB man, eigentlich zum erstenmal seit iiber 8 Jahren, einen merk- 
bemerken kann. Von Konia in Kleinasien, dem Endpunkt der Anatolischen 
Bahn, wo die eigentliche Strecke der Bagdadbahn ihren Anfang nimmt, 
bis an den Euphrat und schickt sich somit an, in naher Zukunft in Meso- 
potamien einzudringen. Es sind bisher folgende Strecken dem Betriebe 


D) AS Ende des Jahres 1912 hat dem vielgenannten deutschen Bagdad- 
Z lichen Fortschritt in dem so viel angefeindeten Bauwerk deutlich 
lauft die Linie jetzt, freilich einstweilen noch mit zwei Unterbrechungen, 
iibergeben worden: 


Bezeichnung der Strecke Lange in km Zeitpunkt der Er- 
éffnung 
200 25. Oktober 1904 
Bulgurlu—Ulukischla 1. Juli 1911 
Ulukischla—Karapunar ...........+..-- etwa 50 21. Dezember 1912 
Dorak—Adana—Deirmen Odjak ........ 140 27. April 1912 
Radjun—Aleppo—Djerablus ........... 207 15. Dezember 1912 
etwa 634 


Von der gesamten Linie Konia—Bagdad ist zwar erst etwa der dritte 
Teil fertiggestellt und dem Betriebe iibergeben worden, aber man merkt 
doch jetzt, da8 es riistig vorwiarts geht, trotz der politisch schwierigen Zu- 
stande in der Tiirkei, und da8 die schlimme Zeit des Hangens und Bangens, 
des vergeblichen Kampfes gegen offene und heimliche politische Intriguen 
und Fallstricke, endgiiltig voriiber ist. Auf den sehr bescheidenen Anfang 
(200 km in 5 Jahren, 1899—1904 !), auf das vollkommene Stocken des Bahn- 
baus in den Jahren 1904 bis 1909 ist ein kraftiger Aufschwung gefolgt, und 
obige Tabelle zeigt uns, da8 allein im Jahre 1912 eine gré8ere Kilometerzahl 
dem Verkehr iibergeben werden konnte als in den 12 voraufgegangenen 
Jahren ! 

Wenn zwischen Karapunar und Dorak einerseits, zwischen Odjak und 
Radjun andererseits noch zwei Liicken vorhanden sind, so ist die Tatsache 
daran schuld, daB an diesen beiden Stellen zwei recht schwierige Gebirgs- 
strecken gebaut werden miissen. Jenseits von Bulgurlu hat die Bahn den 
Cilicischen Taurus betreten, in dem sie, der uralten VerkehrsstraBe tiber die 
Cilicische Pforte folgend, bis in eine Meereshéhe von 1465 km hinaufsteigen 
mu, um dann auf eine Entfernung von wenigen Dutzend Kilometern in der 
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Ebene von Adana wieder bis auf 24m Meereshdhe zu fallen. Diese Strecke 
ist reich an Kunstbauten aller Art, an Viadukten und Tunnels und obwohl 
zwischen Karapunar und Dorak nur noch etwa 30 km Bahn zu bauen sind, 
diirfte das Jahr 1916 herankommen, bevor diese erste, heut noch vorhandene 
Liicke ausgefiillt sein wird. Der dstliche Teil der Ebene von Adana hingegen 
wird vom Amanusgebirge begrenzt, das von der Bahn ebenfalls durchquert 
werden mu, da die Tiirkei aus strategischen Griinden auf die bequemere, 
aus mancherlei Griinden auch vorteilhaftere, aber fremden Kriegsschiffen 
nur allzu leicht preisgegebene Kiistenfiihrung der Linie verzichtet hat. In 
diesem Gebirge findet die Bahn, die hier abermals eine Meereshéhe von 874 m 
zu tiberwinden gezwungen ist, ihre zweite, vorlaufige Unterbrechung. Die 
Schwierigkeiten sind hier freilich nicht ebenso gro8 wie im Taunus, doch mu8 
ein bedeutender Tunnel durch das Gebirge gebrochen werden. Kadschou, der 
Anfangspunkt des dritten Bahnstiicks, liegt bereits im Amanusgebirge. 
Von hier lauft die Bahn freilich nicht unmittelbar zum Euphrat, sondern 
sie macht einen nicht -unbedeutenden siidlichen Umweg, um Aleppo 
(Haleb) zu erreichen und einen bequemen AnschluB an die meist 
im franzésischen Besitz befindlichen syrischen Linien zu erlangen und durch 
deren Vermittlung auch an die Hedschas- oder Mekkabahn. Der Anschlu8 
wird in der Station Muslimije erreicht. Alexandrette, das zum wichtigsten 
nordsyrischen Hafen ausgebaut wird, la8t die auf Mesopotamien zustrebende 
Bagdadbahn rechts liegen. Es kénnte dies verwunderlich scheinen, wenn 
man sich nicht erinnerte, da8 das Herantreten des Hauptschienenstranges 
an die Kiiste der strategischen Sicherung wegen vermieden werden muBte. 
Trotzdem wird man den wertvollen Anschlu8 an den Hafen von Alexandrette 
nicht ganz zu vermissen brauchen: eine Zweigbahn dorthin von Osmanije 
wird bereits gebaut. Ein zweiter Anschlu8 ans Mittelmeer, der durch die 
seit langerer Zeit bestehende kurze englische Bahn Adana—Mersina erzielt 
wird, ‘ist kaum als mehr denn als ein diirftiger Notbehelf einzuschatzen, 
denn die Bahn selbst steht keineswegs auf der Héhe, und Mersina ist ein 
nichts weniger als guter und bequemer Hafen und vermag mit dem kiinftigen 
Alexandrette unméglich zu wetteifern. 

Wenn man von den beiden kurzen Liicken im Taurus- und Amanus- 
gebirge absieht, so kann man behaupten, da8B die Bagdadbahn schon heut 
bis an den Euphrat reicht. Der Verkehr zwischen Bagdad und dem Mittel- 
meer ist schon dadurch bedeutend verbessert worden. Man verlabt heut, 
um nach Bagdad zu kommen, das Schiff in Beirut oder im syrischen Tripolis, 
fabrt mit der Bahn in 2 Tagen iiber Aleppo nach Djerablus und gelangt 
alsdann in 6 tagiger Fahrt ‘im Motorschiff von dort auf dem Euphrat nach 
Kalaat Feludja, von wo man Bagdad in 10 stiindiger Wagenfahrt zu er- 
reichen vermag. Auf diese Weise dauert die Reise vom Mittelmeer nach 
Bagdad heut nur noch 81% Tage, wahrend bis in die jiingste Zeit die schnellste 
Reise noch 17 Tage beanspruchte. An einer kriegs- und kulturgeschichtlich 
bedeutsamen Stelle wird der Flu8 kiinftig iiberschritten, nicht allzufern von 
der uralten Fahre von Biredjik und in nur geringer Entfernung des durch 
Moltke beriihmt gewordenen Schlachtfeldes von Nisib, wo Mehemmed Ali 
am 24. Juni 1839 die Tiirken schlug. 

Der Weiterbau der Bahn quer durch das nérdliche Mesopotamien wird 
keine gréBeren Schwierigkeiten mehr verursachen, und sobald nur erst die 
groBe Euphratbriicke bei Djerablus vollendet sein wird, werden weitere 
Eréffnungen groBer Teilstrecken nicht lange auf sich warten lassen. Das 
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Land ist iiberwiegend flach, und der Bau diirfte hier um so rascher vorwirts 
schreiten, als auch vom entgegengesetzten Ende aus an der Linie gearbeitet 
wird. Die Strecke zwischen den beiden Strémen hat zwar wirtschaftlich 
der Bahn nur sehr wenig zu bieten, ist aber fiir den Durchgangsverkehr 
zwischen dem Mittelmeer und den Handelsstédten des Tigris unentbehrlich. 
Von Bedeutung diirfte in diesem Teile des Bahnbaus nur die Zuginglich- 
machung des etwas nordlicher im Gebirge gelegenen und voraussichtlich 
durch eine Zweiglinie zu erreichenden Ortes Mardin sein, der als gesiindester 
Ort der ganzen asiatischen Tirkei eine beliebte, vielbesuchte Sommerfrische 
darstelit. Auch soll der Bahngesellschaft soeben der Bau einer nach Armenien 
hineinfiihrenden Zweigstrecke Ras-el-Ain—Diarbekr konzessioniert worden 
sein, ebenso wie in Kleinasien die wichtige Strecke Angora—Sivas. Der 
Tigris wird von der Bahn bei Mossul erreicht werden; dann wendet sie sich 
in scharfem Knick gen Siidosten und folgt dem Laufe des Flusses bis nach 
Bagdad. In der Stadt Harun al Raschids wird bereits lebhaft an der Strecke 
gebaut; im Oktober 1912 sah das Marchenreich der Tausend und Einen 
Nacht die erste Arbeitslokomotive in Tatigkeit, die grenzenloses Erstaunen 
bei der eingeborenen Bevélkerung hervorrief. 

Es ist heut so gut wie sicher, da8 die Bagdadbahn spatestens im Jahr 
14917 ihr vorlaiufiges Endziel Bagdad erreichen und ununterbrochen vom 
Bosporus bis Bagdad im Betriebe sein wird. 

Anders sieht es aus mit der Fortfiihrung des Hauptstranges bis zum 
Persischen Golf. In der urspriinglich erteilten Konzession an die Bagdad- 
bahngesellschaft war auch das SchluBstiick jenseits von Bagdad enthalten. 
Es schien dies beinahe selbstverstandlich, denn ohne den Ausweg zum Golf. 
kann der hohe Wert der Bahn nicht recht zur Geltung kommen. Die Schiff- 
barkeit des Tigris und Euphrat ist fiir die Anforderungen des 20. Jahrhunderts 
nur als bescheiden zu bezeichnen; sie hat dereinst, im Altertum und Mittel- 
alter, ihre Rolle mit Erfolg gespielt, sie hat auch nach dem zweimaligen 
Niedergang der mesopotamischen Herrlichkeit bis zur Gegenwart in Er- 
mangelung vollwertiger Verkehrswege stets eine maBige Bedeutung be- 
hauptet — heut aber muB eine vom Bosporus bis Bagdad laufende Bahn 
unter allen Umstainden, unter Verzicht auf die unzuverlassige Schiffbarkeit 
des Tigris, eine ,,eiserne Miindung“ in den Persischen Golf erhalten. Es ist 
dies um so notwendiger, als gerade im Siiden von Bagdad, im sogenannten 
Irak, die Hauptarbeit der britischen Wasserbauingenieure unter Sir William 
Willcock’s Oberleitung —- soll, mit deren Hilfe die versunkene Herr-. 
lichkeit des von Natur aus s@ reich begiinstigten, heut fast zur Wiiste ge- 
wordenen Zweistromlandes zu neuem Leben erweckt werden soll. Der deutsche 
Plan sah urspriinglich im Siiden von Bagdad im wesentlichen eine dem Euphrat- 
lauf folgende Fiihrung der Golfbahn vor; die Englander wiinschten hingegen, 
daB die Bahn die hauptsachlichsten Bewasserungsgebiete durchschneidet. 
Selbstverstandlich wird die letztere Fiihrung in jeder Hinsicht zweckmaBiger 
sein, sobald die Bewasserungsarbeiten erst einmal ernstlich in Angriff ge- 
nommen sind, was aber nur noch eine Frage kurzer Zeit sein kann. Da die 
Deutschen im Vertrage vom 21. Marz 1911 auf ihre Baukonzession fiir die 
Strecke Bagdad—Persischer Golf verzichtet haben, ist hier der Weg frei 
fir neue Vereinbarungen iiber die zweckmaBigste Bahnlinie, und es ist 
durchaus nicht einzusehen, warum irgend jemand sich auf die urspriing- 
lich in der deutschen Baukonzession vorgesehene Bahnfihrung versteifen 
sollte, wenn der englische Vorschlag sich, infolge einer Anderung des 


30 


e 
= 


Pam 


DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS JUNI 1913 


~~ 


Gesamtbildes, jetzt als der fiir alle Teile entschieden zweckmAaBigere 
erweist. 

Nicht in der an Bedeutung nur ganz geringfiigigen und ohne weiteres 
auszugleichenden Differenz zwischen dem deutschen und dem englischen 
Projekt der vorteilhaftesten Bahnfiihrung selbst liegen Keime neuer Schwierig- 
keiten und Verwicklungen, auch nicht mehr in der Frage, welche Nation 
die Strecke Bagdad—Golf bauen soll, sondern ausschlieBlich in dem Problem, 
an welcher Stelle die Bagdadbahn dereinst an den Persischen Meerbusen 
herantreten soll. Wie die Deutschen auf ihr vertragsmaéBiges Recht, die 
Bagdadbahn bis zum Golf als deutsches Unternehmen fortzufiihren, ver- 
zichtet haben, als es sich zeigte, daB ein Bestehen auf dieser Forderung schwere 
Konflikte mit England unvermeidlich im Gefolge gehabt hatte, so haben 
auch die Briten von ihren aus eigener Machtvollkommenheit aufgestellten, 
urspriinglichen Anspriichen einen erklecklichen Teil fallen lassen. LEinst 
hieB es, von Bagdad bis zum Golf werde keine andere Bahn als eine rein- 
britische geduldet werden, und selbst der vermittelnde Vorschlag, in diesen 
Landesteilen von nationalen Bahnen ganz abzusehen und eine Internationali- 
sierung der Golfstrecke anzustreben, erschien manchen maBgeblichen Stellen 
in England nicht weitgehend genug und unannehmbar. Da aber England 
in dieser Frage ganz isoliert stand und nicht nur Deutschland, sondern auch 
die anderen fiihrenden Kulturnationen im Lager der Gegner fand, da ferner 
vor allem die Tiirkei sich mit Handen und FiiB®en straubte, den Englandern 
irgendeine wirtschaftliche Monopolstellung im _ siidlichen Mesopotamien 
einzurdéumen, die ohne weiteres, nach beriihmten Mustern, als erstes Stadium. 
zu einer politischen LosreiBung der betreffenden Gebietsteile hatte ange- 
sprochen werden miissen, so verzichtete auch England auf die Ausfiihrung 
der ganzen Siidstrecke als eines rein-britischen Unternehmens und hat in- 
zwischen einer Internationalisierung der Linie zugestimmt, so da8 zum 
wenigsten der gréBte Teil der Golfbahn zwischen Bagdad und Basra im 
Miindungsgebiet, unter gleichm&Biger Heranziehung von englischem, deut- 
schem und franzésischem Kapital und unter Fiihrung tiirkischen Kapitals 
ziemlich zuverlassig ausgefiihrt werden wird. Damit wire also fast die ge- 
samte Bahnstrecke bis in die unmittelbare Nahe des Golfs als gesichert zu 
betrachten. 

Aber Basra ist noch nicht der Golf selbst. Kleinere Seeschiffe kénnen 
zwar durch den Schatt-el-Arab bis Basra hinauffahren; gréBere Fahrzeuge 
aber sind von der Erreichung dieser Stadt ausgeschlossen, und selbst solchen 
von geringerem Tiefgang ist die Zufahrt durch eine dem Miindungsgebiet 
vorgelagerte Barre erschwert. Das alte Basra, das stolze Balsora des Mittel- 
alters, konnte vor nunmehr 1000 Jahren neben Konstantinopel der wichtigste 
Seehafen der Welt sein — den Anspriichen, die das 20 Jahrhundert an 
einen erstklassigen Seehafen stellen mu8, vermag der Ort auch nach 
ausgiebigen Regulierungsarbeiten nicht mehr zu geniigen. Soll also die 
Bagdadbahn an einem Punkt enden, wo sie in unmittelbaren Giiter- 
austausch mit den modernen Ozeanriesen treten kann, so mu sie not- 
wendig iiber Basra hinauslaufen und wirklich an den Golf selbst herange- 
fihrt werden. 

Der einzige ohne weiteres vollwertige Hafen im nérdlichen Teil des 


- Persischen Golfs ist aber Kadhima im Gebiet des Sultans von Koweit. Nach 


Koweit sollte deshalb die Bagdadbahn schon eigentlich von Anfang an aus- 
miinden, und auch die deutsche Konzession fiir die Golfstrecke rechnete 
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mit dem Endpunkt im Hafen Kadhima. Auch heut noch kénnte, rein technisch 

und wirtschaftlich betrachtet, gar keine giinstigere Wahl des Endpunktes 
getroffen werden, als der Koweithafen. Aber ein gewichtiges Bedenken 
besteht dagegen, an das urspriinglich kein Mensch gedacht und das sich erst 
mit dem Augenblick herausgestellt hat, da die Fertigstellung der Bagdad- 
bahn in ganzem Umfang ein sicher zu erwartendes Ereignis war: England 
bestritt die Zugehérigkeit Koweits und damit auch des Hafens Kadhima 
zum tiirkischen Reich ! 

Der Beweggrund von dem die englische Regierung bei diesem ihrem 
Vorgehen geleitet wird, war durchsichtig genug. Sie wollte sich einen (nebenbei 
bemerkt: durchaus vollwertigen) Ersatz fiir ihren Verzicht auf den national- 
britischen Charakter der Golfstrecke schaffen, indem sie wenigstens den 
Endhafen unter ihre ausschlieBliche Kontrolle nimmt. Es ist ihr zwar beim 
besten Willen unméglich, das Gebiet von Koweit als einen von jeher britischen 
Besitz anzusprechen, nachdem sie sich bis in die letzten Jahre hinein um 
dieses scheinbar ziemlich wertlose Stiick Erde nicht im mindesten gekiimmert 
hat. Wenigstens aber sollte Koweit unabhangig von der Tiirkei sein, damit 
England leichtes Spiel bei der angestrebten politischen Umgestaltung da- 
selbst hatte. So hat man denn in London und Bombay das Vorhandensein 
eines bisher noch vollkommen unabhingigen arabischen Sultanats Koweit 
entdeckt, von dessen Existenz bisher kein geographisches Lehrbuch, kein 
Atlas, kein Staatshandbuch irgend etwas gewuBt hat. Den historischen 
Tatsachen schlagt die plétzlich fiir zweckmaBig befundene Proklamierung 
eines bisher unabhangigen Staates Koweit geradezu ins Gesicht, denn wenn 
das Sultanat Koweit auch vor rund einem halben Jahrhundert in der Tat 
die Oberhoheit des tiirkischen Sultans noch nicht offiziell anerkannt hatte, 
so ist doch schon vor mehr als 40 Jahren durch den vortrefflichen tiirkischen 
Staatsmann Midhat Pascha der Herrscher von Koweit halb mit Giite halb 
mit Gewalt veranlaBt worden, sich unter die BotmaBigkeit der Regierung 
in Konstantinopel zu stellen und sogar die tirkische Flagge anzunehmen, 
die seither ununterbrochen und unangefochten tiber Kadhima wehte, bis 
es jetzt den Englindern mit einem Male zweckméBig erschien, eine vier 
Jahrzehnte alte Tatsache zu ignorieren und der Tiirkei das Recht zu be- 
streiten, iiber Koweit und Kadhima zu verfiigen. 

England hat sich aber mit der bloBen Fiktion der Unabhangigkeit Koweits 
durchaus nicht begniigt, sondern Ma8nahmen getroffen, um seine Forderung 
auch in die Wirklichkeit umzusetzen. Schon im Friihjahr 1912 erschienen 
zwei britische Kriegsschiffe in Koweit und landeten dort Truppen, deren 
fihrender Offizier dem ,,unabhangigen“ Sultan einen hohen indischen Orden 
unter groBer Feierlichkeit umhaingte und nebenbei den dortigen tiirkischen 
Beamten unter der Hand mehr oder weniger freundschaftlich mitteilen lieB, 
da8 sie in Koweit nichts zu suchen oder gar zu sagen hatten. Die in un- 
gezahite innere und 4uBere Verwicklungen und Schwierigkeiten verwickelte 
Tiirkei war gegeniiber einem derartigen brutalen Vorgehen natiirlich voll- 
kommen webhrlos. 1906 konnte die tiirkische Regierung noch einen von 
englischen Hinterminnern angezettelten und von Indien aus offen unter- 
stiitzten Aufstandsversuch des bis dahin durchaus loyal gebliebenen Sultans 
von Koweit mit Waffengewalt erfolgreich niederschlagen; heut ist sie dazu 
nicht mehr in der Lage, und diesen Umstand macht sich Albion wieder einmal 
zunutze und streckt seine schon von Schiller besungenen ,,Polypenarme*‘ 
nach einem neuen Stiick Erde aus, das bisher unwichtig und verachtlich 


30 * 


438 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS JUNI 1913 


— 


Gesamtbildes, jetzt als der fiir alle Teile entschieden zweckmaBigere 
erweist. 

Nicht in der an Bedeutung nur ganz geringfiigigen und ohne weiteres 
auszugleichenden Differenz zwischen dem deutschen und dem englischen 
Projekt der vorteilhaftesten Bahnfiihrung selbst liegen Keime neuer Schwierig- 
keiten und Verwicklungen, auch nicht mehr in der Frage, welche Nation 
die Strecke Bagdad—Golf bauen soll, sondern ausschlieBlich in dem Problem, 
an welcher Stelle die Bagdadbahn dereinst an den Persischen Meerbusen 
herantreten soll. Wie die Deutschen auf ihr vertragsmaéBiges Recht, die 
Bagdadbahn bis zum Golf als deutsches Unternehmen fortzufiihren, ver- 
zichtet haben, als es sich zeigte, dab ein Bestehen auf dieser Forderung schwere 
Konflikte mit England unvermeidlich im Gefolge gehabt hatte, so haben 
auch die Briten von ihren aus eigener Machtvollkommenheit aufgestellten, 
urspriinglichen Anspriichen einen erklecklichen Teil fallen lassen. Einst 
hieB es, von Bagdad bis zum Golf werde keine andere Bahn als eine rein- 
britische geduldet werden, und selbst der vermittelnde Vorschlag, in diesen 
Landesteilen von nationalen Bahnen ganz abzusehen und eine Internationali- 
sierung der Golfstrecke anzustreben, erschien manchen maBgeblichen Stellen 
in England nicht weitgehend genug und unannehmbar. Da aber England 
in dieser Frage ganz isoliert stand und nicht nur Deutschland, sondern auch 
die anderen fiihrenden Kulturnationen im Lager der Gegner fand, da ferner 
vor allem die Tirkei sich mit Hainden und Fii®en straubte, den Englaindern 
irgendeine wirtschaftliche Monopolstellung im_ siidlichen Mesopotamien 
einzurdumen, die ohne weiteres, nach beriihmten Mustern, als erstes Stadium 
zu einer politischen LosreiBung der betreffenden Gebietsteile hatte ange- 
sprochen werden miissen, so verzichtete auch England auf die Ausfihrung 
der ganzen Siidstrecke als eines rein-britischen Unternehmens und hat in- 
zwischen einer Internationalisierung der Linie zugestimmt, so da8 zum 
wenigsten der gréBte Teil der Golfbahn zwischen Bagdad und Basra im 
Miindungsgebiet, unter gleichmaBiger Heranziehung von englischem, deut- 
schem und franzésischem Kapital und unter Fiihrung tiirkischen Kapitals 
ziemlich zuverlissig ausgefiihrt werden wird. Damit ware also fast die ge- 
samte Bahnstrecke bis in die unmittelbare Nahe des Golfs als gesichert zu 
betrachten. 

Aber Basra ist noch nicht der Golf selbst. Kleinere Seeschiffe kénnen 
zwar durch den Schatt-el-Arab bis Basra hinauffahren; gréBere Fahrzeuge 
aber sind von der Erreichung dieser Stadt ausgeschlossen, und selbst solchen 
von geringerem Tiefgang ist die Zufahrt durch eine dem Miindungsgebiet 
vorgelagerte Barre erschwert. Das alte Basra, das stolze Balsora des Mittel- 
alters, konnte vor nunmehr 1000 Jahren neben Konstantinopel der wichtigste 
Seehafen der Welt sein — den Anspriichen, die das 20 Jahrhundert an 
einen erstklassigen Seehafen stellen mu8, vermag der Ort auch nach 
ausgiebigen Regulierungsarbeiten nicht mehr zu geniigen. Soll also die 
Bagdadbahn an einem Punkt enden, wo sie in unmittelbaren Giiter- 
austausch mit den modernen Ozeanriesen treten kann, so mu8 sie not- 
wendig iiber Basra hinauslaufen und wirklich an den Golf selbst herange- 
fihrt werden. 

Der einzige ohne weiteres vollwertige Hafen im nérdlichen Teil des 
Persischen Golfs ist aber Kadhima im Gebiet des Sultans von Koweit. Nach 
Koweit sollte deshalb die Bagdadbahn schon eigentlich von Anfang an aus- 
miinden, und auch die deutsche Konzession fiir die Golfstrecke rechnete 
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mit dem Endpunkt im Hafen Kadhima. Auch heut noch kénnte, rein technisch 
und wirtschaftlich betrachtet, gar keine giinstigere Wahl des Endpunktes 
getrofien werden, als der Koweithafen. Aber ein gewichtiges Bedenken 
besteht dagegen, an das urspriinglich kein Mensch gedacht und das sich erst 
mit dem Augenblick herausgestellt hat, da die Fertigstellung der Bagdad- 
bahn in ganzem Umfang ein sicher zu erwartendes Ereignis war: England 
bestritt die Zugehdérigkeit Koweits und damit auch des Hafens Kadhima 
zum tiirkischen Reich ! 

Der Beweggrund von dem die englische Regierung bei diesem ihrem 
Vorgehen geleitet wird, war durchsichtig genug. Sie wollte sich einen (nebenbei 
bemerkt: durchaus vollwertigen) Ersatz fiir ihren Verzicht auf den national- 
britischen Charakter der Golfstrecke schaffen, indem sie wenigstens den 
Endhafen unter ihre ausschlieBliche Kontrolle nimmt. Es ist ihr zwar beim 
besten Willen unméglich, das Gebiet von Koweit als einen von jeher britischen 
Besitz anzusprechen, nachdem sie sich bis in die letzten Jahre hinein um 
dieses scheinbar ziemlich wertlose Stiick Erde nicht im mindesten gekiimmert 
hat. Wenigstens aber sollte Koweit unabhangig von der Tirkei sein, damit 
England leichtes Spiel bei der angestrebten politischen Umgestaltung da- 
selbst hatte. So hat man denn in London und Bombay das Vorhandensein 
eines bisher noch vollkommen unabhangigen arabischen Sultanats Koweit 
entdeckt, von dessen Existenz bisher kein geographisches Lehrbuch, kein 
Atlas, kein Staatshandbuch irgend etwas gewuBt hat. Den historischen 
Tatsachen schligt die plétzlich fir zweckma&Big befundene Proklamierung 
eines bisher unabhangigen Staates Koweit geradezu ins Gesicht, denn wenn 
das Sultanat Koweit auch vor rund einem halben Jahrhundert in der Tat 
die Oberhoheit des tiirkischen Sultans noch nicht offiziell anerkannt hatte, 
so ist doch schon vor mehr als 40 Jahren durch den vortrefflichen tiirkischen 
Staatsmann Midhat Pascha der Herrscher von Koweit halb mit Giite halb 
mit Gewalt veranlaBt worden, sich unterdie BotmaBigkeit der Regierung 
in Konstantinopel zu stellen und sogar die tiirkische Flagge anzunehmen, 
die seither ununterbrochen und unangefochten iiber Kadhima wehte, bis 
es jetzt den Englindern mit einem Male zweckmaBig erschien, eine vier 
Jahrzehnte alte Tatsache zu ignorieren und der Tiirkei das Recht zu be- 
streiten, iiber Koweit und Kadhima zu verfiigen. 

England hat sich aber mit der bloBen Fiktion der Unabhangigkeit Koweits 
durchaus nicht begniigt, sondern MaBnahmen getroffen, um seine Forderung 
auch in die Wirklichkeit umzusetzen. Schon im Friihjahr 1912 erschienen 
zwei britische Kriegsschiffe in Koweit und landeten dort Truppen, deren 
fiihrender Offizier dem ,,unabhangigen“‘ Sultan einen hohen indischen Orden 
unter groBer Feierlichkeit umhaingte und nebenbei den dortigen tiirkischen 
Beamten unter der Hand mehr oder weniger freundschaftlich mitteilen lieB, 
da8 sie in Koweit nichts zu suchen oder gar zu sagen hatten. Die in un- 
gezihite innere und 4uBere Verwicklungen und Schwierigkeiten verwickelte 
Tiirkei war gegeniiber einem derartigen brutalen Vorgehen natiirlich voll- 
kommen wehrlos. 1906 konnte die tiirkische Regierung noch einen von 
englischen Hintermannern angezettelten und von Indien aus offen unter- 
stiitzten Aufstandsversuch des bis dahin durchaus loyal gebliebenen Sultans 
von Koweit mit Waffengewalt erfolgreich niederschlagen; heut ist sie dazu 
nicht mehr in der Lage, und diesen Umstand macht sich Albion wieder einmal 
zunutze und streckt seine schon von Schiller besungenen ,,Polypenarme“ 
nach einem neuen. Stiick Erde aus, das bisher unwichtig und verachtlich 
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schien und das nun plétzlich durch die nach dem Golf vorschreitende Bagdad- 
bahn einen ungeahnten Wert zu erhalten sich anschickt*). 

Was es mit der Proklamierung der ,,Unabhangigkeit‘’ von Koweit fiir 
eine Bewandtnis hat, dariiber konnte sich kein Einsichtiger von vornherein 
dem leisesten Zweifel hingeben, und der nachste Schritt, der auf den ent- 
scheidenden ersten wie eine Naturnotwendigkeit folgen mu8, ist inzwischen 
erfolgt: das tiirkisch-englische Koweit-Abkommen vom Mai 1913 hat nicht 
nur Koweit, sondern die ganze tiirkische Golfkiiste und anscheinend oben- 
drein auch noch Arabien in dieselbe Zwitterstellung wie Agypten gebracht 
und hat auBerdem den Englindern den Bau der Bahn Koweit-Basra und 
den Ausbau des Hafens Basra zugesichert. Dann ist die Welt wieder um 
eine englische Kolonie reicher und — der beste Endpunkt fiir die kommende 
Bagdadbahn endgiiltig in englischer Hand. 

Sowohl in der Tiirkei wie in Deutschland hatte man sich mit diesem 
unvermeidlich scheinenden Gang der Dinge schon 1912 einigermaBen vertraut 
gemacht und trug ihm Rechnung, indem man erwog, ob man nicht zur Not 
auch mit einem anderen Endpunkt der Bagdadbahn am Persischen Golf 
wirde auskommen kénnen. Insbesondere war vorgeschlagen worden, den Khor 
Abdallah als Endpunkt in Aussicht zu nehmen, eine der Flu8miindung benach- 
barte und teilweise durch Sinkstoffe geschiitzte natiirliche Meeresbucht, 
die sich zwar mit Kadhima in keiner Hinsicht messen kann, die aber trotzdem 
mit verhaltnism&Big geringer kiinstlicher Nachhilfe zu einem recht brauch- 
baren und geniigend tiefen Seehafen ausgestaltet werden kénnte. Der Plan 
hatte manches fiir sich; nur scheiterte er leider auch daran, daB alsbald 
nach seiner Bekanntgabe durch England erklart wurde, nach seiner Auf- 
fassung gehére der gréBte Teil des Khor Abdallah ebenfalls zu dem ,,unab- 
hangigen Sultanat Koweit. Auch dem naheliegenden Gedanken, die Bagdad- 
bahn nicht in einem der tiirkischen Hafen am Persischen Golf enden zu 
lassen sondern im persischen Hafen Mohammera, ist England zuvorgekommen, 
indem sich kiirzlich ein britisches Syndikat von der persischen Regierung 
eine Konzession fiir eine Bahn Mohammera—Chorremabad hat konzessio- 
nieren lassen. Diese Festlegung englischen Kapitals in Mohammera ist nach 
friheren Erfahrungen als ziemlich gleichwertig mit einer politischen Annek- 
tierung des Hafens zu betrachten. Der Persische Golf ist heut de facto nichts 
mehr und nichts weniger als ein britisches Meer. 1906 konnte noch ein deutsches 
Kriegsschiff den Persischen Meerbusen aufsuchen; heut ware es rundweg 
ausgeschlossen, daf ein nicht-britisches Kriegsschiff ohne Englands aus- 
driickliche Erlaubnis sich in diesen Meeren sehen laBt, wenn es nicht einen 
feindlichen Akt heraufbeschwéren will ! 

Wie die Dinge nunmehr liegen, muB die Tirkei also in den sauren Apfel 
beiBen, die Bagdadbahn dereinst in dem bis fortan britischen Koweithafen 
enden zulassen. Noch ist die Frage des schlieBlichen Endpunktes am Golf zwar 
nicht geradezu akut, aber entschieden ist sie schon heut: England hat in dem 
42 Jahre alten Bagdadbahn-Schachspiel den deutsch-tiirkischen Gegner im 
vollen Umfang mattgesetzt: der Persische Meerbusen ist fortan ein britisches 
Meer, und wie alle HochstraBen des heutigen Weltverkehrs auBer dem Panama- 
kanal steht auch die kiinftige Bagdadbahn unter britischer Oberkontrolle ! 


*) Nihere hochinteressante Einzelheiten itiber diese britischen Fischziige im 
Triiben, hat Dr. Rohrbach in einem Aufsatz: ,,Das Siidstiick der Bagdadbahn“ im 
letzten Juliheft der Monatsschrift ,,Weltverkehr und Weltwirtschaft“ der Offentlich- 
keit bekannt gemacht. 
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LANDRICHTER DR. ERNST SONTAG, BERLIN: 
DIE BUCKETSHOPS IN DEUTSCHLAND. 


IN neuer internationaler Verbrechertypus ist der ,,Bucketshop“. 
An amerikanischen Weizenbérsen gewachsen, ist er von dort 
nach England importiert und hat sich von da aus gleicherweise 
nach Frankreich, Deutschland und anderen Kulturstaaten des 
Festlandes verpflanzt. Er ist auch in der Weise international, daB, als z. B. 
dem ,,Pariser Bérsen-Herold“, einem der gefahrlichsten Animierblattchen 
der Bucketshops, das Erscheinen untersagt worden war, sich in London 
ein Blatt unter einem anderen Namen auftat, welches so wértlich dieselben 
Wendungen wie der Pariser ,,Bérsen-Herold“ gebrauchte, daB der Schlu8 
berechtigt ist, die Redaktion sei einfach von Paris nach London verlegt 
worden. 

Die Bucketshops in Deutschland treten hier nur als Bankiers 
auf, welche das Effektengeschaft betreiben und daneben Olgruben in Galizien 
und Ruméanien finanzieren, wahrend sie in Amerika z. B. vielfach auch als 
Handler und Spekulanten an der Getreidebérse erscheinen. Der deutsche 
Bucketshop macht seinen Laden selbstverstandlich nur an einem gréBeren 
Boérsenplatze auf. Wir finden deshalb diese Schwindelbankiers nur in Berlin, 
Hamburg, Kéln, Miinchen, Dresden. Er hat zwar meist ein ganz kleines 
Betriebskapital, legt aber Wert darauf, mit eleganter Aufmachung, einem 
Laden in der Gegend, in welcher sich die besseren Bankgeschafte befinden, 
guter Inneneinrichtung, zahlreichem Personal, Briefbogen mit mehreren 
Abteilungen, mehreren Telephonanschliissen, besonderem Bérsenanschlub 
u. dgl. das Publikum zu blenden. Dann engagiert er eine Anzahl Reisende, 
welche womdéglich ganz Deutschland, am liebsten aber die kleineren und 
abgelegeneren Orte, in denen die Leute noch argloser und leichter zu bereden 
sind, bereisen. Er gibt, wenn er es sich irgend leisten kann, eine eigene Zeit- 
schrift heraus, in der er bérsenwirtschaftliche Aufsétze aus unseren gréSeren 
Handelszeitungen mit mehr oder minder erheblichen Anderungen abschreibt, 
im Briefkasten Anfragen iiber die Aussichten einzelner Wertpapiere und 
Danksagungen an seine Firma fiir gute Beratung verdffentlicht und am 
Schlu8 die Pramienofferten seiner Firma fiir einzelne Spekulationspapiere 
abdruckt. Diese Zeitschrift wird nun an alle méglichen Leute versandt, 
deren Adresse ihm aus der Adressenliste irgendeines anderen Bucketshop 
(es besteht ein Austausch und schwunghafter Handel der Adressenlisten) 
oder sonstwie bekannt geworden ist. Haufig geraét er aber an den Unrechten 
und muB sich, wie die beschlagnahmten Briefschaften manches Bucketshop 
ergeben haben, grobe Briefe gefallen lassen, in denen sich die mit Zusendungen 
allzuoft Bedachten die weitere Belastigung durch solche Zusendungen 
verbitten. Neben der Zeitung verschickt er noch besondera Berichte, in 
denen ein angeblich nur ihm bekanntes in irgend einem Industrieunternehmen 
bevorstehendes Ereignis vertraulich den Kunden oder denen, die es werden 
sollen, mitgeteilt wird, und sie zum Kauf in den Papieren des betreffenden 
Unternehmens aufgefordert werden. So hat ein Bucketshop die Nachricht 
von der Verstaatlichung der Liibeck-Biichener-Eisenbahn, ein anderer von 
der Ersetzung Ballins in der Leitung der Hamburg-Amerika-Linie durch 
Exzellenz Dernburg unter seiner Kundschaft verbreitet und daran an- 
kniipfend eine enorme Hausse in den betreffenden Papieren prophezeit. 
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Auf alle diese Aufforderungen, besonders wenn sie in rascher Folge wochen- 
und monatelang nacheinander kamen, wenn zum SchluB dringliche Depeschen 
mit bezahliter Riickantwort sich folgten, die dem Empfanger nur wenige 
Stunden Zeit zur Uberlegung lie8en, sind zahlreiche solide Sparer in Deutsch- 
land, die sich sonst von Spekulationsgeschaften ferngehalten haben, herein- 
gefallen und haben sich zum Kauf der empfohlenen Papiere entschlossen. 

Der Bucketshop empfiehlt nun nicht den Kauf fester Stiicke, bei welchen 
er nur die Tradition lukrieren und bei der Anschaffung woméglich schon 
fir einen groBen Prozentsatz der Kaufordre aus eigenen Mitteln in Vor- 
schuB geben miiBte, sondern er empfiehlt fast durchgiangig Vor pramien- 
geschafte. Dies hat verschiedene Vorteile fiir ihn. 

Einmal besteht das Wesen des Vorpramiengeschaftes darin, daB der 
Kaufer der Vorprimie ein Wahlrecht erwirbt, ob er am Stichtage Lieferung 
der gekauften Stiicke fordern oder vom Vertrage zuriicktreten will. Letztere 
Moglichkeit wahlt er natirlich, wenn die Kurse gesunken sind, so daB er bei 
dem Geschafte verlieren wiirde. Tritt er alsdann zuriick, so besteht sein 
Verlust einzig in dem Betrage der Pramie, die er, wie der Kunstausdruck 
lautet, abandonniert. Die Pramie belauft sich in der Regel auf 2—3% des 
Nominalwertes der gekauften Papiere, iibersteigt also meist nicht wenige 
tausend Mark. Das Risiko des Spekulanten beim Vorprimiengeschaft ist 
also ein begrenztes. Darauf weist der Bucketshop die Kunden hin und macht 
dadurch gerade vorsichtige Leute, welche noch eine instinktive Angst vor 
dem Spekulieren haben, sicher. Er verschweigt dabei freilich, daB dem ge- 
minderten Risiko auch eine geminderte Gewinnchance entspricht; (denn 
da der Primienbetrag unter allen Umstinden an den Bankier zu entrichten 
ist, 80 beginnt der Gewinn des Kunden beim Pramiengeschaft immer erst 
dann, wenn der Kurs den Einkaufskurs des Kunden plus Primie iiber- 
schritten hat. 

Der solide Bankier macht nun, wenn er (was nur ausnahmsweise ge- 
schieht) ein Vorprimiengeschéft abgeschlossen hat, ein Deckungsgeschaft, 
indem er, da mit der Vorprimie a la hausse spekuliert ist, an der Bérse ein 
entsprechendes Geschaft 4 la baisse abschlieBt, oder falls sich dies nicht so 
einrichten l48t, wenigstens die Halfte 4la baisse kontrahiert und zur anderen 
HAlfte eine Stellage nimmt. Er kann bei den starken Kursschwankungen, die 
er in den beliebten Spekulationspapieren gewartigen muB, es nicht riskieren, 
den eventuell dem Kunden zufallenden Gewinn aus eigener Tasche zu zahlen, 
sondern mu8 sehen, ihn aus der Tasche seines anderen Gegenkontrahenten 
zu begleichen. Solche Deckungsgeschifte — und das ist das Hauptcharakte- 
ristikum des Bucketshop — unterlaBt dieser. Das bedeutet, daB er die vielen 
zehn- ja bisweilen hunderttausende Mark an Pramien, die er einnimmt, ohne 
Abziige fiir seinen Geschaftsbetrieb und seinen Privatverbrauch benutzen 
kann, da8 sein (freilich unlauterer) Gewinn in den ganzen Pramien besteht, 
wahbrend der reelle Bankier als Gewinn nur die vielleicht ebenso viele hundert 
Mark betragenden Provisionen buchen kann. Es ist einzelnen Bucketshops 
nachgewiesen worden, da8 sie bis 14 Million Mark in einem halben Jahre 
vereinnahmt haben. 

Kommen nun die Stichtage der Pramiengeschafte, dann miBte man 
denken, wiirde die Situation fiir den Bucketshop, der ja doch die Millionen 
nicht besitzt, um eventuelle Gewinne auszuzahlen, kritisch. Dem ist jedoch 
nicht so, wenigstens nicht fiir die erste Zeit seines Betriebes, manchesmal 
sogar auf einige Jahre hinaus nicht. Sind die Kurse bis zum Stichtage ge- 
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fallen, so abandonniert der Kunde die Pramie, es ist alsdann kein Gewinn aus- 
zuzahlen, und er erfahrt deshalb avfth nie, da®B der Animierbankier nicht in der 
Lage gewesen wire, einen solchen auszuzahlen. Steigt aber der Kurs, dann 
der Bucketshop sich auch Rat. Er veranlaSt entweder den Kunden, das 
Geschaft zu prolongieren, und zwar méglichst auf 3 oder 4 Monate hinaus 
(bis dahin kénnen die Kurse ja gefallen sein und es liegt wieder die giinstige 
Eventualitat fiir ihn vor) oder er verleitet den Kunden zu weiteren Speku- 
lationen und nimmt den buchmaBigen Gewinn als Vorschu8 auf die neuen 
Geschafte. In diesem Falle haben die Bucketshops es verstanden, kleine Leute, 
deren ganzes Vermdégen vielleicht in 5000—10000 Mark bestand, in 10, 12 
Engagements iiber 30 000—60 000 Mark zu verwickeln, so daB nicht etwa 
nur ein Gewinn aus den ersten Geschaften vdéllig verbraucht, sondern 
der letzte Sparpfennig diesen Kunden herausgezogen wurde.  Bleibt 
ein Kunde aber trotz aller Bemithungen des Buckethops im Gewinn und 
verlangt Lésung seines Engagements, so hilft sich der Bucketshop noch 
damit, da8 er dessen Ordre miSverstanden oder bereits vor ihrem Eingange 
das Geschaft prolongiert habe und was dergleichen Ausfliichte mehr sind. 
Im Notfalle 148t er es auf einen ProzeB ankommen und erhebt dann noch 
in diesem den Differenzeinwand. 

Erst im Jahre 1912 hat die Berliner Strafjustiz gegen dieses Treiben 
Front gemacht und hat zwei Bucketshops, einen jeden zu 5 Jahren Gefangnis, 
3000 Mark Geldstrafe und 5 Jahren Ehrverlust wegen Betruges und Ver- 
‘ gehens gegen § 94des Bérsengesetzes, und einen weiteren Bucketshop wegen 
dergleichen Delikte zu 3 Jahren Gefaingnis und Ehrverlust verurteilt. Die 
Aburteilung einiger weiterer Winkelbankiers steht bevor. 

Bestatigt, wie zu erwarten ist, das Reichsgericht diese Urteile, so werden 
die Bucketshops in kurzem aus Deutschland verschwinden, und es wird 
der in der Kriminalistik immerhin seltene Erfolg erreicht sein, eine ganze 
Verbrecherzunft vdéllig ausgerottet zu haben. 
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SOZIALE ENTWICKLUNG... 


J. L. BERTON, MITGLIED DER FRANZOSISCHEN 
DEPUTIERTENKAMMER, PRASIDENT DER KOM- 
MISSION FUR SOZIALVERSICHERUNG (PARIS): 


DIE FRAGE DER ENTVOLKERUNG. 


RANKREICHS ,,Entvélkerung* geht ausschlieBlich auf ein Sinken 
der Geburtenziffer zuriick; sie kann nicht mehr durch bloBe Herab- 
minderung der Sterblichkeit (durch die Hygiene) paralysiert 
werden. Wahrend die Zahl der Geburten im Jahre 1872 sich noch 
auf 966 000 belief, erreichte sie 1902 nur mehr 845000 und blieb 1911 gar 
bei 742000 stehen. 
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Uberhaupt nehmen wir in bezug auf Natalitat unter allen Nationen den 
letzten Platz ein. So geschah es, daB in der Periode von 1900 bis 1909 die 
mittlere Geburtszifler auf 10 000 Einwohner sich in Frankreich nur auf 207 
belief, waihrend sie in England 275, in Italien 325, in Deutschland 335, in 
Spanien 341, in Osterreich 350 und in RuBland 486 betrug. 

Auch hat viermal schon, in den Jahren 1895, 1900, 1907 und 1911, die 
Zahl der Todesfalle bei uns die der Geburten iiberstiegen, und dreimal: 1907, 
1909 und 1911 war die Volkszahl der Franzosen eine geringere als im vorher- 
gehenden Jahre. 

Durch die verminderte Fortpflanzung ist der Prozentsatz der Greise in 
Frankreich ein auffallend groBer: 127 von 1000 Einwohnern sind iiber 60 Jahre 
alt; in Deutschland sind es nur 78, in England 74 und in RuBland 70. 

Wenn dies so fortgeht, wiirden nach sechs Generationen aus den 39 Milli- 
onen Franzosen 10 Millionen werden, und wo jetzt schon die Mehrzahl unseres 
Volkes aus Mannern und Frauen von iiber 40 Jahren besteht, wiirde es mit der 
Zeit ganz ins Greisenhafte tibergehen. Wir kénnen noch heute wie gestern 
und morgen wie heute im Kriegsfall ungefaihr die gleiche Anzahl Leute ins 
Feld stellen, aber es waren nicht mehr Manner des gleichen Lebensalters: 
waren es gestern die Glieder der aktiven Armee, sind es heute zum groBen 
Teil schon nur mehr Reservisten, und morgen werden es die kleinen Landguts- 
besitzer sein, zu denen alle unsere sparsamen Biirger an ihrem Lebensabend 
werden. 

Ein halbes Jahrhundert hat geniigt, um die Franzosen von der Spitze 
der groBen Voélker, was Volkszahl anlangt, an ihren letzten Posten zu stellen. 

Wird zu diesen schwerwiegenden Tatsachen nicht ein wirksames Gegen- 
mittel gefunden, so erwartet ein gleiches Schicksal die groBe franzésische 
Nation, wie es — wenn auch aus andern Griinden — die Tiirkei ereilt hat: 
sie muB von der Erdkarte verschwinden. 


Was nun tut der franzésische Staat, um die Hauptursache der Ent- 
vélkerung, den Geburtenmangel, zu beheben? Es sind viele Vorschlige 
gemacht worden, sei es auf Geburtsprimien, sei es auf indirekte Vorteile, 
Gehaltszulagen, Sparkasseeinlagen, Steuernachlisse, Reservierung 6ffent- 
licher Amter fiir die Haupter zahlreicher Familien. 

Besonders fortgeschritten sind die Verhandlungen wegen Errichtung 
einer Geburtspramie; sie ist im Prinzip von der Kammerkommission fiir soziale 
Versicherung bereits angenommen. Diese Primie bestiinde beim vierten Kinde 
in einem Geldgeschenk von 500 Franken, das zur einen Hilfte bei der Geburt, zur 
andern nach einem Jahre — wenn das Kind noch lebt — zu erfolgen hatte. 
Oder aber die Summe kénnte aui Wunsch der Mutter ungeteilt oder teilweise 
an die nationale Versicherungskasse ausgezahlt werden. Die Anlage wire 
eine derartige, da eine Frau, die z. B. acht Kinder gehabt hatte, dadurch 
zum GenuB einer Jahresrente von iiber 1000 Franken berechtigt ware. Diese 
letztere Kombination ware der natiirliche Ausbau des Arbeiterversicherungs- 
gesetzes, indem letzteres in Frankreich — héchst bezeichnenderweise — den 
Fall einer zahlreichen Familie, der die Arbeiterfrau sich widmen 
miisse, gar nicht vorsieht. 

Diese Pramie wiirde — angenommen, da®S dem franzésischen Staate 
80 000 Einwohner pro Jahr mehr geschenkt wiirden, ihn jabrlich 126 Millionen 
kosten. Doch wird mit Recht darauf hingewiesen, da8 derselbe Staat jahrlich 
ebenfalls recht hohe Pramien fiir Pferdezucht und andere Zwecke zahlt und 
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daher nicht zuriickscheuen darf, wo es gilt, den Lebensnerv selbst zu er- 
halten. Es ward ferner vorgeschlagen, die Kosten durch eine neue Steuer 
hereinzubringen, die aber nur auf Unverheiratete und solche Eheleute, 
Witwer oder Geschiedene, die kein odernur ein Kind gehabthaben, Anwendung 
finden sollte. Diese Steuer triige keineswegs den Charakter einer Strafe, 
aber sie ware die gerechte ZubuBe zur allgemeinen Belastung im allgemeinen 
Interesse. 

Nach einem andern, ebenfalls sehr aussichtsreichen Vorschlag soll jeder 
bediirftige franzésische Familienvater, dem die Erziehung von mehr denn 
drei Kindern obliegt, eine jahrliche Zulage vom Staate von 60 Fr. fiir jedes 
Kind, beim vierten angefangen, das unter 13 Jahre alt ist, erhalten. Fiir 
Witwen soll die Vergiinstigung schon beim dritten Kinde beginnen. Man 
will eben einen bescheidenen Anfang machen, um sukzessive zu noch bedeu- 
tenderen Unterstiitzungen iiberzugehen. 

Um hierbei auch das Lehrlingswesen zu férdern, wird ein Vor- 
schlag verhandelt, nach welchem Kinder zwischen 13 und 16 Jahren, fiir die 
ein geschriebener Lehrlingsvertrag unter den gesetzlichen Bedingungen aus- 
gestellt worden wire, ebenfalls der Vergiinstigung erst 13 jahriger Kinder 
teilhaftig wiirden. 

Weiter soll eine 50 prozentige Erhéhung der obengenannten Unter- 
stiitzung solchen Familienvitern zukommen, die nachweislich zumindest 
schon 5 Jahre lang einem gesetzlich anerkannten wechselseitigen Unter- 
stiitzungsverein angehéren. 

Die Befiirworter dieses letzteren Vorschlags, Abgeordnete Chéron und 
Le Cherpy, gingen zuerst sogar noch weiter und wollten die ,, Vergiinstigung“ 
nur den Mitgliedern wechselseitiger Unterstiitzungsvereine zuwenden. Sie 
fiihrten aus, zuerst jene Familien mit den gréB8ten Chancen korperlicher 
und geistiger Tiichtigkeit geférdert werden miiBten; die Zugehérigkeit zu 
einem wechselseitigen Unterstiitzungsverein nun spreche fir die gesunde 
moralische Gesinnung des Familienoberhauptes, gebe zugleich aber auch phy- 
sische Garantien, indem ein guter Gesundheitszustand ja Vorbedingung zur 
Aufnahme in den Verein bilde. Doch konnte sich die Kommission nicht 
zu einer solchen Harte gegen die Armsten entschlieBen, die jeder Hilfe 
verlustig gehen sollten, weil etwa der Familienvater durch Krankheit von 
jeder andern Versicherung ausgeschlossen sei. Die Kommission zog vor, 
die Unterstiitzung an Versicherte einfach zu erhéhen. 

Dieses neue Gesetz wird den Staat, die Departements und Gemeinden 
40 500 000 Fr. kosten, wovon 21500000 zu Lasten des Staates. Wieder 
soll ein Ausweg gefunden werden durch ‘Erhéhung der Erbschaftssteuer fir 
Familien mit weniger als drei Kindern. 

Wir kénnen noch von vielen andern Versuchen berichten, die die Kammer 
in Aussicht nahm mit dem Endziel der Entvélkerungsbekimpfung: so schlug 
Abg. Coutant vor, eine ,,Unterstiitzungskasse fiir kinderreiche und bediirftige 
Familien“ zu griinden, die alimentiert wiirde durch die Notlage, die ent- 
steht durch Vorausbezahlenmiissen von Kautionen, Wohnungsmieten und 
Pachten, hinterlegbar bei der Depositen- und Konsignationskasse. 

Ein anderer Entwurf sieht fiir jede Frau, die mehr als zwei Kinder zur 
Welt gebracht hat, eine Pension vor, und zwar soll eine Taxe von 5 Fr. bzw. 
10% der persénlichen und mobilieren Steuerquote, welche Taxe von allen 
iiber 30 Jahre alten kinderlosen Personen zu zahlen wire, diese Pensionen 
ermoglichen. 
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Noch ein Entwurf endlich setzt jeder bediirftigen Familie vom dritten 
Kinde an, das unter 13 Jahre alt ist, eine monatliche Unterstiitzung von je 
40 Fr. aus. Die Hilfsquellen finde der Staat in einer progressiven Steuer, 
deren Ausma8 alljahrlich durch Gesetz zu bestimmen ware und die alle Fran- 
zosen iiber 30 Jahre und kinderlos oder mit nur einem Kind und — deren 
personale — mobiliére Quote sich iiber 15 Fr. erhiibe — treffen sollte. 

Man weib, daB bis jetzt dreiviertel der Staatsressourcen von den in- 
direkten Steuern kommen, die vor allem — in Frankreich wie anderswo — 
die vielképfigen Familien treffen. Und dieser fiirchterlichen fiskalischen 
Ungerechtigkeit mu8 abgeholfen werden, vor allem natiirlich da, wo das 
Problem der Weiterziichtung der Rasse ein so unabweisliches geworden ist, 
wie in Frankreich. 

Aber auch der gréBte NachlaB von Steuern bei der Geburt eines jeden 
Kindes kann noch nicht die zahllosen Kostenzunahmen ausgleichen, die der 
Familie durch den neuen Ankémmling erwachsen, und so ist nichts legitimer, 
als auch neue budgetére Hilfsquellen dem Staate zu ihrer Unterstiitzung 
zu erschlieBen. | 

Nicht blo®B die Wehrkraft des Landes hangt von einer rationellen Be- 
vélkerungsbewahrung ab, sondern auch sein finanzieller Wohlstand. Bringt 
doch jeder neue Birger auch wieder seine eigene Steuer ein. Sehr richtig 
bemerkte Finanzminister Klotz, daB diese fiskalische Seite der Frage 
noch zu wenig beleuchtet worden sei und da8 sich der mangelhafte Erfolg 
der ,,alten Kommission“, wie sie Waldeck-Rousseau im Jahre 1902 eingesetzt 
hatte, daher schreibe. 

Schon schwebte seit genanntem Jahre die Frage, die uns noch heute 
beschaftigt, im Parlamente, und noch sind keine endgiiltigen Entschliisse 
gefaBt und gingen zehn kostbare Jahre fiir die Hintanhaltung des Ubels, 
das uns bedroht, verloren. 

Der neve Finanzminister, M. Klotz, versichert uns nun, da8 in héchstens 
neun Monaten die langgehegte und notwendige Reform Realitaét er- 
langen werde. Man kann der jetzigen Kommission allerdings den Vorwurf 
machen, daB sie allzu zahlreich sei, was den raschen Fortgang der Arbeit 
nicht férdert. Anderereits aber ist ihre Organisation praktisch und rationell. 
Ihre zahlreichen Mitglieder sind in der Tat in fiinf Subkommissionen einge- 


teilt, von denen jede einen Zweig des vielgestaltigen Problems zu unter- 


suchen hat. 

Eine fiskalische Subkommission ist insbesondere damit betraut, die 
verschiedenen finanziellen und fiskalischen Ma8nahmen zu untersuchen, die 
die Fortpflanzung der Rasse ermutigen und zahlreiche Familien unterstiitzen 
kénnen. Alle die besprochenen Pramien, Steuerentlastungen usw. fallen 
in ihre Kompetenz. ' 

Eine Subkommission befaBt sich mit den MaSnahmen fir Schutz 
schwangerer Frauen und unmiindiger Kinder, wie auch aller einschlagigen 
Hygienefragen (Volkswohnungen, Alkohol- und Tuberkulosebekampfung 
usW.). 

Eine administrativ-juridische Subkommission mu8 sich dem Studium 
der Unterdriickungsméglichkeiten neumalthusianistischer Propaganda wid- 
men, die schwerere Ahndung von Abortus und Kindesmord wie auch gesetz- 
liche Erleichterungen fiir Einbiirgerung und Verehelichung vorbereiten und 
Vorteile statuieren, die an Beamte mit Familie zu gewiahren sind. 

Eine militérische Subkommission endlich beschaftigt sich mit den Riick- 
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wirkungen der Entvélkerung auf die Zusammensetzung der Armee und hat 
aus den vorhandenen Méglichkeiten Mittel zur Bestreitung der Wehrmacht 
aufzusuchen. 

Die fiinfte und letzte Subkommission, genannt Zentralkommission und 
zusammengesetzt aus den Verwaltungsmitgliedern der vier andern Sub- 
kommissionen, hat von deren Berichten Ausziige herzustellen und diese zu 
einem Generalrapport zusammenzufassen. Ihr itiberbleibt die BeschluB- 
iiber die zu wahlenden Wege und iber die finanziellen Liésungen der 

rage. 


Schon geht die Arbeit in den verschiedenen Subkommissionen emsig 
vonstatten. 

Blieben wir untatig und séhen dem Laufe der Zeiten lethargisch zu, so 
wiirde die franzésische Rasse in einigen Jahrhunderten nur mehr eine ferne 
Erinnerung bilden; allmahlich wiirde sie erléschen, von fremden Einwanderern 
erstickt ... Oder, was noch viel wahrscheinlicher ware: ihre Feinde wiirden 
sie vernichten, sobald sie geniigend schwach geworden ware, um keine Furcht 
mehr einzufléBen, siech und unfahig, weiter ein unendlich fruchtbares und 
reiches Land zu verteidigen. 


MARGARETHE VON GOTTBERG, STUTTGART: 


ERWERBSARBEIT DER SCHULKINDER IN DANE- 
MARK. 


S ist bisher keinem Staate gelungen, die Erwerbsarbeit der schul- 

pflichtigen Kinder aus dem Wirtschaftsleben auszuschalten, trotz- 

dem man schon lingst erkannte, daB die Kinderjahre ausschlieBlich 
der Ausbildung und kérperlichen Kraftigung gehdéren sollten. 
Unternehmer wie Eltern setzen den Bestrebungen zur gesetzlichen Be- 
schrankung der Kinderarbeit gleichermafSen Widerstand entgegen. Der 
Unternehmer behauptet ohne diese billigen Arbeitskrafte seinen Betrieb 
nicht aufrechterhalten zu kénnen, den Eltern ist der Lohn der Kinder ein 
willkommener Zuschu8 zur Wirtschaftskasse. Wenn die Einschrankung der 
Kinderarbeit trotzdem mehr und mehr gelingt, sv muB das eigentliche Streben 
doch dahin gehen, ihre ginzliche Ausrottung herbeizufiihren. Deshalb besitzt 
jede neue Erhebung iiber dieses Gebiet Allgemeininteresse; denn neues Ma- 
terial gibt auch neue Anregungen oder veranlaSt weitere Erhebungen und 
Abstellung der sich ergebenden Schaden. 

Die Neuordnung des Fabrikgesetzes ist in Danemark die Veranlassung 
zu Erhebungen iiber entlohnte Arbeit der Schulkinder geworden. Durch 
Fragebogen iiber das Geschlecht, Alter, Lebensstellung der Eltern, Familien- 
stand des Ernahrers, Art der Arbeit des Kindes und Arbeitszeit, ob im Hause 
oder auBerhalb und etwa an Sonntagen und wie lange im Jahr gearbeitet 
wird, weiter iiber Vergiitung, Kost, Wohnung, Bekleidung, Trinkgeldein- 
nahmen ist man zu folgenden Ergebnissen gelangt: 

Es wurden 370 440 Schulkinder, und zwar 187170 Knaben und 183 270 
Madchen, erfa8t. Von diesen 370 440 Kindern verrichteten 259531 keine 
Erwerbsarbeit, 45512 arbeiteten fiir ihre Eltern oder Ernahrer, wahrend 
65 397 fiir Fremde Arbeit verrichteten. Es waren also */,, der Volksschul- 
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kinder gewerblich beschaftigt; von diesen wieder arbeiteten 2/, fiir ihre Eltern 
und */; fir Fremde. Knaben arbeiteten fast doppelt so viel fiir Fremde als 
Madchen, namlich 23,2 v. H. gegen 12,0 v. H. 

Die Zahl der fiir die Eltern arbeitenden Knaben und Madchen ist in den 
Haupt- und Provinzstidten verhiltnismaBig gering mit 1 v. H., eine erheb- 
liche Rolle spielt sie dagegen in den Landdistrikten mit 19,5 bzw. 17,1 v. H., 
wo die Kinder den Eltern in der Landwirtschaft helfen. Fiir Fremde arbeiten 
desgleichen die meisten Knaben mit 27 428 und Madchen mit 12 607 in den 
Landdistrikten. 

Das Verhiltnis der fiir Fremde oder Eltern arbeitenden Kinder in den 
einzelnen Altersklassen ist auBerordentlich verschieden, wie folgende Tabelle 


zeigt: 


v. H. samtlicher 


Alter in Jahren Knaben Madchen 
arbeiteten 
6 1,5 1,3 
7 5,1 4.0 
8 17,7 7.5 
9 21,7 13,6 
10 37,8 28,6 
11 53,4 32,7 
12 66,7 42.6 
13 71,0 47,4 
14 62,9 42,7 


Mit 8 Jahren ist der Prozentsatz schon ziemlich hoch, am erheblichsten 
jedoch in der 12. und 13. Altersklasse. 

Man hat die in Frage kommenden Schulkinder nach Art des Arbeits- 
verhialtnisses in drei Gruppen eingeteilt: 

a) Kinder, die sowohl Kost wie Wohnung beim Arbeitgeber erhalten. 
Diese Art des Arbeitsverhiltnisses ist fast nur in den Landdistrikten zu finden 
(fast die Halfte aller erwerbenden Schulkinder). 

b) Kinder, die im Hause der Eltern wohnen, aber auf Arbeit gehen. 

c) Kinder, die im Hause der Eltern fiir Fremde arbeiten. Diese Gruppe 
ist im Gegensatze zur erstgenannten ganz wenig vertreten und fast nur in den 
Landdistrikten. Es handelt sich insgesamt um 70 Knaben und 75 Madchen. 

Die Art der Arbeit ist sehr verschieden. Fir Knaben gilt, daB in den 
Hauptstadten 74,9 % Botenginge und andere Botendienste zu verrichten 
haben, auSerdem kommt noch mit 10,6 % die Arbeit in Werkstaitten und 
Fabriken und dergleichen sowie mit 8,3 % die Arbeit bei der Milchversorgung 
in Betracht. Die Provinzstaidte weisen nahezu die gleiche Verteilung auf. 
In den Landdistrikten werden dagegen 63,0 % der Knaben mit Viehhiiten 
beschaftigt, 21,3 % mit gewdhnlicher Landarbeit, 8,0 % mit anderer Land- 
und Gartenarbeit. In bezug auf die Madchen verteilt sich die Beschaftigung 
in den Hauptstidten mit 39,3 % auf Hausarbeit, mit 36,1 % auf Boten- 
ginge, mit 11,2 % auf das Warten von Kindern, mit 10,6 % auf Arbeit in 
Werkstatten und Fabriken, in den Provinzstédten mit 53,9% auf Boten- 
ginge, mit 28,3 % auf Hausarbeit, mit 11,2 °% auf das Warten von Kindern, 
in den Landdistrikten mit 29,1 % auf das Warten von Kindern, mit 19,6 % 
auf Viebhiiten, mit 17,1 % auf Land- und Gartenarbeit, mit 15,4 % auf 


- Hausarbeit und mit 13,4 % auf gewéhnliche Landarbeit. 


Die Arbeitsdauer erstreckt sich meistens bei Knaben wie bei Madchen 
in den Stadten iiber das ganze Jahr, dagegen werden die in den Landdistrikten 
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beschaftigten Kinder iiberwiegend nur bis zu 6 Monaten im Jahre von den 
Arbeitgebern eingestellt. 

Die tagliche Arbeitszeit betragt in den Haupt- und Provinzstadten bei 
beiden Geschlechtern zumeist 7 Stunden. Auf dem Lande dagegen ist eine 
8- bis 13 stiindige Arbeitszeit allgemein tiblich. Die Arbeitszeit beginnt in 
den Stadten um 7, 8 oder 9 Uhr und ist im allgemeinen vor 6 oder 6% Uhr 
nachmittags beendet. Auf dem Lande dagegen beginnt sie um 5 oder 6 Uhr 
und wird zwischen 7 und 94% Uhr abends beendet. 

Uber die Lohnverhaltnisse gibt nachfolgende Tabelle AufschluB: 


Mit Kost Ohne Kost 

Barlohn * den Monat Knaben Madchen Knaben Madchen 
v. H. v. H. v. H v. H. 
bis 4,50 25,6 44.8 12,8 21,8 
4,50— 9,00 56,2 45,4 34,9 21,5 
9,00—13,50 14,3 7,4 20,9 18,3 
13,50—18,00 16,0 16,5 
1800—22,0 | 3.9 2.4 43 4.5 
22,50 u. mehr 11,1 17,4 
100,0 100,0 100,0 100,0 


Der monatliche Durchschnittslohn betragt in den Stadten fiir die Knaben 
42,72 M., fiir die Madchen 7,48 M. Der Barlohn im Monate betragt auf dem 
Lande im Durchschnitt fiir die Knaben 6,63 M. und fiir die Madchen 5,61 M. 
Allerdings mu8 man auf dem Lande noch die volle Kost hinzurechnen. 

Endlich wurde auch noch die geistige wie kérperliche Leistungsfaihigkeit 
der gegen Lohn arbeitenden Schulkinder gepriift. Es zeigte sich, daB die 
Ergebnisse bei den eigentlichen Schulfaichern ungiinstiger sind als beim 
Turnen, bei dem ausschlieBlich kérperliche Leistungen in Frage kommen. 

Die Arbeitsverhaltnisse auf dem Lande sind nach diesen Erhebungen 
durchweg am ungiinstigsten sowohl hinsichtlich der Arbeitszeit, der Ent- 
lohnung als auch nach der Art der Arbeit. Es ist dies fiir unsere deutschen 
Verhdltnisse um so interessanter, da die Kinderarbeit bei uns nach wie vor 
in der gesamten Landwirtschaft und im hauslichen und Gesindedienste 
keinen Beschrankungen unterworfen ist. 
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| AS Programm der Neusee- der Spitze des Programms steht die 
‘DI landischen Regierung: Die Verstaatlichung der LEisenindustrie 
jj Neuseelindische Regierung 


und der Olgewinnung; Grund und 
hat vor einiger Zeit in der Thronrede 


ein Programm entwickelt, dessen 
soziale und demokratische Mabf- 
regeIn wohl iiber alle in Europa 
vom Regierungstisch aus vorgeschla- 
genen Mainahmen An 


Boden sollen durch eine Erhéhung 
der progressiven Landsteuer mehr 
noch als bisher aus den Handen der 
GroBgrundbesitzer in die des Staates 
iibergehen. 
Auch die letzten Reste der Schul- 
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gelder sollen wegfallen und. der Un- 
terricht von der Volksschule bis zur 


Universitat unentgeltlich sein. 


Der Anspruch auf eine staatliche 
Altersrente, der bisher an die Er- 
reichung des 65. Lebensjahres ge- 


knipft war, soll nunmehr bereits, so- 


weit Frauen in Frage kommen, mit 
60 Jahren, bei Witwen sogar mit 
55 Jahren beginnen. 

Die liberale Regierung sah sich zu 
diesen radikalen Vorschligen durch 
den Ausfall der letzten Parlaments- 
wahlen gezwungen, welche ihr ziem- 
lich genau die gleiche Starke wie der 
konservativen Opposition verliehen 
und somit der — wenn auch an Zahl 
schwachen — sozialistischen Partei 
eine ausschlaggebende Rolle zuwie- 
sen. Um sich ihre Unterstiitzug zu 
sichern, nahm die radikale Partei 
diese weitgehenden MaB8regeln in ihr 
eigenes Programm auf. 
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Schulkinderspeisung in England: 
Die bei uns bis jetzt nur auf Grund 
privater oder kommunaler Initia- 
tive hier und da eingefiihrte Schul- 
kinderspeisung ist in England bereits 
seit einigen Jahren landesgesetzlich 
beriicksichtigt. Ein am 21. Dezember 
1906 in Kraft getretenes Gesetz be- 
stimmt, da8 in England und Wales 
die lokalen Unterrichtsbehérden 
Schulkantinen-Komitees bilden und 
diesen Land, Gebdude, Hilfskrafte 
usw. zur Speisung von Schulkindern 
zur Verfiigung stellen sollen. Die 
lokale Behdrde soll dabei nur dann 
direkte Ausgaben fir die Beschaf- 
fung von Nahrungsmitteln machen, 
wenn sie die Uberzeugung gewonnen 
hat, daB eine Anzahl Volksschiiler 
infolge ungeniigender Ernahrung un- 
fihig ist, vollen Nutzen aus dem 
Unterricht zu ziehen, und wenn sie 
sich ferner vergewissert hat, das 
andere als Offentliche Mittel nicht 
oder in geniigendem Umfange vor- 


handen sind, um die nétigen Nah- 
rungsmittel zu beschaffen. Die aus- 
zuwerfende Summe soll den Betrag 
eines Halfpennys (etwa 4 Pfg.) pro 
Portion nicht tibersteigen, und zwar 
sollen die Kosten von den Eltern 
zuriickverlangt werden, es sei denn, 
da8 die Behérde itiberzeugt ist, daB 
die Eltern nicht in der Lage sind, 
dieselben zu tragen. 

Bis vor kurzem hatten 113 
lokale Unterrichtsbehérden (von 
328) Schulkantinen  eingerichtet. 
In zahlreichen anderen Fallen hatten 
auBerdem noch private Komitees mit 


Hilfe von durch die Stadtverwaltung 


aufgebrachten Fonds Schulkinderspei- 
sungen vorgenommen. Die Zahl der 
stidtischen Komitees, die die Ge- 
nehmigung vom Ministerium er- 
halten hatten, dffentliche Mittel zur 
Beschaffung von Mahlzeiten zu ver- 
wenden, betrug in der Periode vom 
21. Dez. 1906 bis 31. Marz 1907: eins, 
in dem am 31. Marz 1908 beendeten 
Jahre 40, in dem am 31. Marz 1909 
beendeten 85 und im Jahre 1910 96. 

Im allgemeinen wurde die Liefe- 
rung einer Mittagsmahlzeit als die 
geeignetste Form der Unterstiitzung 
betrachtet. Es wurden im Jahre 
1908/09 in England und Wales (auBer 
London) 9671789 Mahlzeiten ge- 
liefert, gegen 2751326 im Jahre 
vorher, und zwar wurden im erst- 
genannten Jahre 116840 und im 
letztgenannten 44106 Kinder be- 
dacht, so daB also die Zahl der auf 
ein Kind entfallenden Mahlzeiten 
ziemlich gro8 ist. Es wurden im 
ganzen fiir die Speisung nahezu 
1320000 M. aufgewendet, wovon 
966 000 M. aus Offentlichen Mitteln, 
348 000 M. aus freiwilligen Beitragen 
und nur der kleine Rest von 5900 M. 
von den Eltern der Schiller stammte. 
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Eine Kinderliga fiir Gemeinde- 
wohlifahrt in Michigan: In einer 
kleinen Stadt des Staates Michigan 
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wurde vor einiger Zeit eine Kinder- 
liga fiir stadtische Auf- 
gaben_ begriindet, welche neben 
vielen anderen dhnlichen Verbinden 
der Unzulinglichkeit der amerikani- 
schen Stddteverwaltung als solcher 
den Ansporn zu ihrer Grindung 
verdankt. Die stadtische Bibliothek 
lieB in ihrer Kinderabteilung ein 
Sekretariat errichten, das sich an 
die biicherentleihende Jugend 
wandte und diese zunichst durch 
das Versprechen, ihr Pakete mit 
Blumensamen fiir Bestellung ihrer 
Hausgirten zu liefern, zu vorlaufigem 
Anschlu8 und zur Zusage einer 
Stunde taglicher Mitarbeit an der 
Reinhaltung der Stadt bewog. Spater 
entwickelte sich hieraus der Verband, 
und heute erhalt jedes Kind eine 
Mitgliedskarte, auf dem die Ziele 
des Verbandes verzeichnet stehen. 
Es hei8t darin: 

,,1ch will unsere Stadt zu einem 
schéneren und angenehmeren Wohn- 
platz gestalten, indem ich: 

1. dazu beitrage, StraBen und 
Platze rein zu halten, 

2. Blumen, Weinranken 
Baume anpflanze, 

3. an der Anlegung von Garten 
mitwirke, 

4. mich der Reinhaltung unserer 
eigenen Wohnstatte widme. 

Ich mag nicht imstande sein, 
alles dies zu tun, aber ich will so 
viel als mir méglich ist, tun, um 
meine StraBe und meine Stadt 
zu verschénern.*‘ 

(Es folgt dann Unterschrift und 
Angabe der Wohnung des Mitglieds.) 

Auf der Riickseite der Karte ist 
Raum fiir Bestatigung der geleisteten 
Arbeit, der darauf verwendeten Zeit 
und fir Bestatigung des Lehrers 
gelassen. Gegen Uberreichung dieser 
Karte werden wieder Blumensamen 
ausgegeben. 

Trotz der Kleinheit der Stadt waren 
es doch ungefahr 650 Kinder, Knaben 
und Madchen in etwa gleicher Ver- 
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haltniszahl, die diesem Verbande 
beitraten; nur wenige von ihnen 
arbeiteten tatsaichlich nur eine 
Stunde taglich. Alle waren begeistert 
dafiir, den eben erhaltenen Blumen- 
samen nun wirklich selbst zur An- 
legung von Beeten und Verzierung 
der StraBen zu verwenden. 

Eltern und Lehrer wurden durch . 
den Enthusiasmus der Kinder in die 
Bewegung mitgerissen, und iiberall 
zeigt sich ein reger Wettbewerb 
fiir die Verschénerung der Stadt und 
ihrer Umgebung. 


Reformen im franzésischen Post- 
dienst: Vor einiger Zeit erschien 
eine Regierungsverordnung, die eine 
grundsatzliche Neugestaltung der Be- 
ziehungen zwischen der Postverwal- 
tung und -ihren Beamten und Ar- 
beitern bedeutet. 

Das Prinzip des wirtschaftlichen 
Konstitutionalismus wurde zum ersten 
Male in einem groBen Betriebe durch- 
gefiihrt. Seither sind die Beamten 
und Arbeiter ermachtigt und beauf- 
tragt, Delegierte zu wahlen, die sie 
gegeniiber der Verwaltung vertreten 
und die im Einvernehmen mit ihnen 
die Arbeitsbedingungen regeln, wie 
auch im Einvernehmen mit ihnen alle 
Disziplinarverhandlungen fihren. 

Der Minister ging von der Hoff- 
nung aus, daB damit die MiBverstand- 
nisse und Reibungen, wie sie ja so 
leicht in solch gro8en Dienstbetrieben 
entstehen, im Werden beseitigt wer- 
den kénnen und, indem man die Post- 
angestellten nunmehr auch zu jenen 
Kommissionen zuzieht, welche tiber 
die Arbeitsteilung zu entscheiden 
haben, gibt man ihnen eine neue 
Garantie gegen Giinstlingswirtschaft 
und Ungerechtigkeit. 

Widersténde kamen eigentiim- 
licherweise nur von den radikaleren 
Vertretern der Beamtenorganisati- 
onen selbst, die ihrerseits friiher die 
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Vertretung der Beamten gegeniiber 
der Regierung gefiihrt hatten und 
sie nunmehr auf die legitimen Ver- 
treter der Beamtenschaft tibergehen 
sahen. 

Der Minister erklarte demgegen- 
tiber, daB es ihm fern liege, die gesetz- 
lichen Beamtenorganisationen, so0- 
ferne sie sich im Gesetzesrahmen be- 
wegen, in ihren bisherigen Rechten 
beschranken zu wollen, aber es seien 
deren zu viele, als daB sie die Wiinsche 
der gesamten Beamtenschaft in un- 
zweideutiger Weise zum Ausdruck 
bringen kénnten. 

‘Durch die neue Einrichtung wird 
die Kooperation von Beamtenver- 
tretern und Regierung aus einer 
blo8 zufalligen, auBergesetzlichen zu 
einer legalen, stabilen Institution. 

Erst die nachsten Jahre werden 
zeigen kénnen, ob sie sich bewihrt, 
ob alle legitimen Beschwerden der 
Beamtenschaft durch sie beseitigt 


werden kénnen und so ein Grund, 


ja die Méglichkeit zu neuen Streik- 
bewegungen fortfallen. 


Louis Vial. 


© 


Bau billiger Volkswohnungen in 
Frankreich: Parlament und Re- 
gierung Frankreichs haben neulich 
ihre Zustimmung zur Aufnahme eines 
Anlehens von 200 Millionen Franken 
durch den Gemeinderat von Paris 
gegeben, und soll diese Summe fiir 
den Bau billiger Volkswohnungen 
verwendet werden. 50 Millionen 
sollen den Gesellschaften fiir den Bau 
von Volkswohnungen als Darlehen 
zur Verfiigung gestellt werden, damit 
sie in groBem Ma8stabe an den Bau 
entsprechender Hauser herantreten 
kénnen. Sie haben denn auch, um 
fir das Darlehen Garantie leisten 
zu kénnen, einen Gesellschaftsvertrag 
abgeschlossen. 
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Die ibrigen 150 Millionen sollen 
fir den Staat selbst zum Bau 
oder Kauf von Hausern oder deren 
Verbesserung in gesundheitlicher Be- 
ziehung verwendet werden; jedoch 
sollen die Wohnungen all dieser 
Hauser mindestens bis zu 2/3 ihres 
Mietwertes an Familien abgegeben 
werden, die mehr als drei Kinder 
unter 16 Jahren zihlen. Auf diese 
Weise will man dem schweren Not- 
stande der kinderreichen Familien, 
die bis jetzt von vielen Hausherren 
zuriickgewiesen oder doch in jeder 
Richtung benachteiligt werden, ab- 
helfen und damit indirekt diesen 
wichtigen Faktor, welcher viele Eltern 
zur Beschrinkung ihrer Kinderzah] 
bewog, beseitigen. 

Wie bereits friiher mitgeteilt, 
sollen die Hauser vom eigenen Woh- 
nungsdémtern verwaltet werden. 


Charles Lebloud. 
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Schwimmende Krippen in New 
York: Die Hitzwellen, die Amerika 
von Zeit zu Zeit heimsuchen, setzen 
besonders Gesundheit und Leben der 
Saéuglinge schweren Gefahren aus, 
und man sucht darum seit einiger 
Zeit nach Mitteln und Wegen, um 
speziell die bereits erkrankten Kinder 
den Folgen der Hitze zu entziehen. 
Zu diesem Zwecke wurden in New 
York Schiffe als schwimmende 
Krippen eingerichtet; Miitter und 
Kinder kénnen zu Zeiten der Hitze- 
perioden auf ihnen sich aufhalten. 
Das Schiff fahrt auf die hohe See, 
wo naturgem&8 die Temperatur eine 
giinstigere ist und die standig be- 
wegte Luft Abkihlung vermittelt. 
So haben bereits viele Kinder, die 
in dem glutdurchwehten New York 
in Lebensgefahr schwebten, Heilung 
gefunden. 


Verantwortlich ftir die Redaktion Erich Lilienthal, Berlin-Wilmersdorf. 
Druck von Georg Reimer in Berlin W. 85. 
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